CAMARA MUNICIPAL DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lein.°27/2017
Autor: Poder Executivo

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A EFETUAR O PAGAMENTO DO
TERMO DE CONFISSAO DE DEBITO
INSCRITO EM  DIVIDA  ATIVA E
REQUERIMENTO DE PARCELAMENTO — PGE
— N° 24942010, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I-RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei oriundo do chefe do Poder Executivo, cuja finalidade
¢ obter a autorizagdo do Poder Legislativo para efetuar o pagamento do termo de
confissdo de débito inscrito em divida ativa.

E sucinto o relatorio. Passo a analise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

1. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Técnica Legislativa
Adequada

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo nos artigos 30, inciso I, da Constitui¢do Federal e no artigo
14, III da Lei Organica do Municipio de Juina — LOM.

O chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao referido
projeto, e adotou a espécie normativa adequada para o caso, conforme estabelece a LOM.

No mesmo passo, a CAmara Municipal é competente para dispor sobre o contetdo
do projeto de lei em tela, consoante disposigdo expressa do art. 56, I da LOM.

Por fim, verifica-se que foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar

95/98 no que se refere a boa técnica legislativa.
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Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta parecerista

OPINA, s.m.j. pela regular tramitag¢ao do projeto de lei em comento.

2. Da Despesa Publica e Anexos Fiscais

Toda despesa publica apresenta como pressuposto a sua aprovagdo pelo Poder
Legislativo.

Além disso, o artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) passou a condicionar a regularidade de toda e qualquer despesa a observancia
dos artigos 16 e 17 do citado diploma legal.

De acordo com o artigo 15 da referida Lei, serdo consideradas nfio autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assungdo de

obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16, que trata da geragdo de despesas e 17,
que versa sobre a despesa obrigatoria de carater continuado.

O artigo 16 trata dos casos em que ha aumento de despesa publica por conta de
alteragdes (quantitativas ou qualitativas) nas agdes governamentais. Nessas situagdes, €
imprescindivel que o ato de que resultar o aumento de gasto seja acompanhado de: a)
estimativa do impacto or¢amentario da despesa, a qual compreenderd ndo apenas o
exercicio em que o dispéndio entrard em vigor, mas também os dois seguintes e b)
declaragdo do ordenador da despesa relativa a adequagdo orgamentdria e financeira do
aumento do gasto com a LOA, além da demonstragdo de compatibilidade com o PPA e a
LDO.

Nesse sentido, interessante transcrevé-lo em sua integralidade, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
- adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a



realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

[ - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas.

Pelo que se nota, quando a lei prevé a necessidade de apresentar a estimativa
impacto or¢amentario financeiro por pelo menos trés exercicios, fica claro que o seu
objetivo é o de garantir que a despesa majorada ndo afete o orgamento de forma danosa,
de modo a inviabilizar a realizagdo de outras necessidades publicas.

Segundo Tathiane Piscitelli (2015), “trata-se de demonstrar que a despesa se
encaixa no orgamento a médio prazo e que o impacto de sua majora¢do ndo causard
desequilibrio das contas publicas”.

Além disso, a referida estimativa deverd estar acompanhada das premissas ¢
metodologia de calculo utilizadas pelo ordenador da despesa, para que se tenha nogéo da
precisdo de sua elaboragdo a qual devera estar cientificamente embasada.

Pelo que se nota, tais exigéncias foram estabelecidas justamente para impor
maior responsabilidade e controle na gestdo do dinheiro publico.

No entanto, conforme se verifica pela leitura do Projeto de Lei n® 27/2017 e

seus anexos, ele nfo preencheu as determinagdes legais elencadas alhures, afinal, ndo ha

estimativa de impacto orcamentario financeiro e tdo pouco as premissas ¢ metodologia

de calculo utilizadas pelo ordenador da despesa.

Mais a mais, ao que parece, o referido projeto de lei trata da criagdo de uma
despesa que fixa para a Administragdo Piblica a obrigago legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios, afinal, o artigo 1° permite que o Poder Executivo efetue

o pagamento de R$ 442.562.78 (quatrocentos e quarenta ¢ dois mil, quinhentos e sessenta
e dois reais e setenta e oito centavos), em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de
R$16.763,74 (dezesseis mil, setecentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos),
e mais 12 (doze) parcelas mensais de R$ 3.352,74 (trés mil, trezentos e cinquenta e dois
reais e setenta e quatro centavos).

Sendo assim, h4 a necessidade de se observar as determinagdes do artigo 17

da Lei 101/2000 (LRF), consoante redagao in verbis:



Art. 17. Considera-se obrigatoria _de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 2, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conteré as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Diante do exposto, e tendo em vista 0 descumprimento dos preceitos legais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal quando da elaborag@o do Projeto de Lei
n.° 27/2017, essa parecerista OPINA, s.m.j, pela sua ndo tramitagdo neste Egrégia Casa

de Leis, afinal, é contrario ao ordenamento patrio.

3. Da Tramitacio e Votagao
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Executivo
Municipal (art. 110, §1°, IV), que devera ser submetido ao Plenario para que este cumpra

as designagdes estabelecidas no art. 32, Il do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Tal projeto devera obedecer as normas gerais prescritas na Lei Orgénica do
Municipio de Juina (art. 131, do RI) e seu tramite deverd observar o disposto no RI, em
especial ao disposto no Titulo V.

Devera ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redag@o Final (art. 51, I, “a” do RI) e da Comissdo de Finangas e Orgamentos
(art. 51, II) para emissdo de parecer, conforme estabelece o art. 33, I, da Lei Orgénica e
53 do RI).

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os
dispositivos do Regimento Interno e da Lei Orginica Municipal devem ser observados

durante a elaboragio e aprovag@o das normas.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, em especial aos apontamentos feitos no item II, 2, deste
parecer, este departamento juridico OPINA pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.

No entanto, caso as determinagdes previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sejam devidamente cumpridas pelo autor do projeto em
momento posterior, conforme artigo 121 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Juina, o parecer tornar-se-a favoravel.

Importante salientar que a emisso de parecer por esse Departamento J uridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m j. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

Legislativa.
Juina-MT, 17 de abril de 2017. [= ;7
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Advogada
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