CAMARA MUNICIPAL DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 25/2017
Autoria: Poder Executivo

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO
MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO
GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Foi encaminhado ao departamento juridico desta Casa de Leis para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n° 25/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
visa instituir o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria Urbana no Municipio de
Juina-MT.

E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.

II- ANALISE JURIDICA
1. Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade do Projeto de Lei em comento,
analisarei a solicita¢io de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigdo tramite
em regime de urgéncia especial.

O Regime de Urgéncia Especial, conforme bem esclarece o artigo 104 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina — RI, consiste na dispensa das
exigéncias regimentais, salvo a de numero legal e do parecer das Comissdes, para que
determinada proposigdo seja imediatamente considerada.

De acordo com a citada norma regimental, esse regime de tramitagdo ¢
possivel, desde que atendidos os seguintes preceitos:

Art. 105. A concessio da tramitagdo em regime de urgéncia especial
sera obtida nos casos abaixo:

| - Por solicitagio do Executivo Municipal, em proposigdo de sua
autoria;
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(...)

§1° A solicitagdo da tramitagdo da proposicdo em Regime de Urgéncia
Especial, serd submetido a discussdo e votagdo do Plenério, com a
necessaria justificativa, que somente sera

aprovado pelo quorum da maioria absoluta dos membros da Camara.

(...)

§3° Concedido o Regime de Urgéncia Especial, o Presidente da sesséo,
encaminhara o Projeto para as Comissdes Permanentes competentes,
suspendendo a sessdo pelo tempo suficiente

para elaborag@o do parecer escrito.

§4° As proposigdes em Regime de Urgéncia Especial, discutira e votara
o parecer da Comissdo, e em seguida sofrera tnica discussdo e votagéo,
com preferéncia sobre todas as demais

Matérias

Desta forma, com fundamento nos dispositivos citados alhures, este
Departamento Juridico OPINA, s.m.j. favoravelmente a aplica¢éo do Regime de Urgéncia
Especial na tramitagdo desta propositura, restando aos ilustres edis decidir sobre a sua
viabilidade ou ndo.

Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagdo do regime de urgéncia,
passaremos a analise da viabilidade juridico-constitucional desta proposigdo.

2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo nos artigos 30, inciso I, 182, caput, da Constitui¢éo
Federal de 1988, nos artigos, 300, 301,11l e IV e 314, [ ¢ I1I da Constitui¢do Estadual e
nos artigos 14, 161, 162, Ill e IV e 163, paragrafo tnico da Lei Orgénica do Municipio
de Juina-MT.

O chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao
referido projeto, e adotou a espécie normativa adequada para o caso, conforme estabelece
a Lei Organica Municipal — LOM.

A Camara Municipal é competente para dispor sobre o contetido do Projeto
de Lei em tela, segundo disposig@o expressa do art. 56 da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa ¢ espécie normativa, esta
parecerista OPINA s.m.j. pela regular tramitag¢do do projeto de lei em comento.

3. Da Regularizagio Fundidria Urbana

O conceito de Regularizagdo Fundiaria estava previsto no artigo 46 da Lei
11.977/2009 e foi repetido no paragrafo tinico do artigo 1° do Projeto de Lei n® 25/2017,
consoante redagdo in verbis:

Art: 1%



Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se regularizagio
fundiaria o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, desenvolvidas em parceria pelo Municipio e pela populagdo
beneficiaria, que objetivam a legalizagdo da permanéncia dos
moradores em areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de
moradia, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana, o direito
ao meio ambiente equilibrado e o exercicio da cidadania pela
comunidade sujeita ao projeto.

Ocorre que, em 22 de dezembro de 2016 foi aprovada a Medida Proviséria de
n°® 759 que revogou as disposigdes gerais sobre regularizagdo fundidria previstas na Lei
11.977/2009 que orientou a elaboragdo do Projeto de Lei n® 25/2017.

Sendo assim, o presente projeto de lei deve observar as disposigdes gerais
previstas na Medida Provisoria de n® 759/2016, posto que atualmente ¢ ela quem dita as
diretrizes gerais sobre a regularizagdo fundiaria urbana — REURB.

Em que pese tal observagdo, sabe-se que a regularizagdo fundidria €
necessaria e um importante instrumento para sanar, ou, pelo menos diminuir as ocupagdes
irregulares que existem em quase todas as cidades brasileiras, € que atinge, em sua
maioria, a populagdo de baixa renda, que, em geral, ndo tem acesso a habitagdo formal.

Face a relevancia do assunto, a Constituigdo Federal de 1988 cuidou de tratar
dele no caput do artigo 182, quando aduziu que a politica de desenvolvimento urbano
sera executada por iniciativa do Poder Publico Municipal, devendo para tanto observar as
diretrizes gerais fixadas em lei.

Essa regulariza¢io visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, da mesma forma, também tratou
do assunto em seus artigos 300, 301, IIl e IV e art. 314, I ¢ I1I, nestes termos:

Art. 300. A Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder
Ptblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, atendera
ao Plano de Desenvolvimento das Fungdes Sociais da Cidade e ao bem-
estar de seus habitantes.

Art. 301. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado ¢ os Municipios assegurardo:

(..)

[II- a urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e o atendimento aos
problemas decorrentes de areas ocupadas por populagdo de baixa renda;

IV- criagdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou
de utilizag@o publica;

(..)

Art. 314. O Estado e os Municipios, com a colaborag@o da sociedade,
promoverdo e executardo programas de interesse social, que visem
prioritariamente, a:



I- regularizagdo fundiaria;
I- ...
[11- solugdo do “déficit™ habitacional e dos problemas da sub-habitagao.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Juina também cuidou do
assunto, conforme se verifica pela redagio dos artigos 161, 162, 1Il e IV e art. 163,
paragrafo unico.

Pelo exposto, fica evidenciado o interesse do municipio em regulamentar o
assunto, bem como a necessidade de fazé-lo através da edigdo de Projeto de Lei para que
os ilustres edis possam deliberar sobre a sua viabilidade ou ndo.

4. Da Técnica Legislativa Adequada

A Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, dispde sobre
a técnica legislativa adequada para elaboragdo e alteragdo de leis no ambito nacional, em
obediéncia ao que determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢@o da Republica.

Observa-se que na Segdo II do Projeto de Lei n® 25/2017 : “Da Concessao de
Direito Real de Uso Onerosa”, ocorreu a repetigio do artigo 18, sendo que no primeiro
caso. ele se desdobrou em um parégrafo tnico, ao passo que no segundo momento, € feita
um divisdo em incisos, I, IL e § 1°, §2° ¢ § 3°, desta feita, fica claro que tal projeto ndo se
adequa a boa técnica legislativa.

O mesmo ocorreu com relagio ao artigo 20, posto que foi repetido duas vezes.
No primeiro caso, veio dividido em trés paragrafos, § 1, § 2° ¢ 3°. No segundo momento,
por outro lado, dividiu-se em dois paragrafos, §1%e 2%

Com isso, este departamento juridico RECOMENDA, s.m.j. aos membros
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, a elaboragdo de emendas supressivas
(art. 119, §1°, I, do RI) com o objetivo de corrigir 0s vicios formais de técnica legislativa
anteriormente apontados.

E importante ressaltar, que a presente recomendagdo, ¢ de natureza
meramente opinativa, pois ndo tem como objetivo alterar o mérito do projeto, mas tao
somente adequa-lo a boa técnica legislativa.

5. Da Tramitagido e Votagao

Ha solicitagdo do chefe do Poder Executivo para que tal projeto tramite em
regime de urgéncia especial; caso tal pedido seja deferido, o rito a ser adotado para
aprovagdo deste projeto ¢ aquele previsto no artigo 105 c/c com artigo 150, V do
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina.

Caso o pedido de tramitagdo em regime de urgéncia especial seja indeferido,
o projeto de lei seguird o regime ordinario (art. 101 do RI), devendo ser submetido ao
Plenario para que este cumpra as designagoes estabelecidas no art. 32, 1T do Regimento
Interno desta Casa de Leis.
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Deve obedecer as normas gerais prescritas na Lei Organica do Municipio de
Juina (art. 131, do RI) e seu trdmite seguird o disposto no RI, em especial ao disposto no
Titulo V.

Serd submetido ao crivo da Comissio Permanente de Legislagdo, Justica e

Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI) para emissdo de parecer, conforme estabelece o art.
33,1, da Lei Orgénica e 53 do RI).

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos o0s
dispositivos do Regimento Interno e da Lei Orgénica Municipal devem ser observadas
durante a elaboragdo e aprovagdo das normas.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, analisando o contexto do Projeto, conclui-se que a sua
matéria esta de acordo com as disposigdes das Constituigdes Federal ¢ Estadual, bem
como atende aos preceitos da Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara
Municipal. Ademais, ¢ de interesse da municipalidade, razdo pela qual o poder
Legislativo é competente para analisa-lo, sendo assim, seu teor é legal e constitucional.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento J uridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

Posto isso. o Departamento Juridico OPINA pela possibilidade juridica da
tramitacio, discussdo e votagdo do projeto_de lei ora examinado, mas reitera a
RECOMENDACAO feita no item 4 deste parecer.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 17 de abril de 2017.
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Erica Moreira Pacheco
Advogada
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