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Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 02/2018
Autor: Mesa Diretora da Cadmara Municipal

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS, SUBSIDIOS, VANTAGENS E
GRATIFICACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUINA.

I- RELATORIO

A Advocacia da Cémara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei
Complementar n° 02/2018, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Juina, para
andlise e emissdo de parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva conceder a revisdo geral anual aos servidores publicos
da Camara Municipal de Juina-MT.

E o relatorio.

II- DA ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O Projeto de Lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal de
1988 e no caput do artigo 14 da Lei Orgéanica Municipal.

A Mesa Diretora detém competéncia para dar inicio ao referido projeto de lei
tendo em vista a autonomia conferida constitucionalmente ao Poder Legislativo.

E bem verdade que ha entendimentos conflitantes nos Tribunais pétrios acerca
desta competéncia, no entanto, a Advocacia da Camara Municipal entende que em
decorréncia do principio da separagdo dos poderes e da autonomia conferida ao Poder
Legislativo, esta competéncia lhe € inerente.

No mesmo sentido entendeu o Tribunal de Contas de Santa Catarina, que no

prejulgado n° 2102 assim se manifestou:
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1.A reviso geral anual aos servidores publicos, direito subjetivo assegurado pelo
art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, tem por objetivo a manuten¢do do poder
aquisitivo da remuneragdo quando corroido pelos efeitos inflacionarios, cujo
percentual deve seguir um indice oficial de medida da inflagdo e ser aplicado
indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder,

anualmente, na data-base estabelecida em lei.

2. A iniciativa de lei para revisdo geral anual é da competéncia de cada poder, nos
termos do inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal. Assim, a revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores da Camara Municipal e do subsidio dos vereadores,
neste ultimo caso, se atendidos aos preceitos contidos nos artigos 29, VI e VII, 29-
A, caput e §1°, e 37, XI, da Constituigdo Federal, podera ser realizada por meio de
lei de iniciativa do Poder Legislativo, sendo aplicado o mesmo indice para os
servidores e vereadores. Disponivel
em:<http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=210
2>. Acesso em: 16 de margo de 2018.

Ademais, adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierarquico das normas, por ndo haver disposi¢do na Lei Orgéanica Municipal e na
Constitui¢do Federal de 1988 que estabeleca espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

Além disso, compete ao Plenario desta egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagdo do projeto de lei mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, I, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinag¢des da Lei Complementar n°® 95/1998.

Portanto, quanto 4 competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, a Advocacia da Camara Municipal de Juina OPINA, s.m,j.,pela regular

tramitagdo do projeto de lei em destaque.

2. Da Revisdo Geral Anual
A Revisdo Geral Anual — RGA ¢ um direito constitucionalmente assegurado

para todos os servidores publicos, nos seguintes termos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢8o de indices;

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal e a Lei Complementar n.°

1.751/2017, asseveram:

Lei Organica Municipal

Art. 181. A administragdo publica municipal, direta e indireta, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

X- a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 da Constitui¢do Federal somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada ampla

revisfio geral anual, sempre na mesma data e sem disting@o de indices.

Lei 1.751/2017

Art. 10. Os vencimentos dos cargos de provimento efetivo, sdo dispostos em

tabelas constituidas de referéncias com niveis enumerados do 1 ao 35, e classes da

letra A a letra E de acordo com cada grupo ocupacional (anexo IV).

§2° Os vencimentos e subsidios dos servidores de carreira e comissionados
amparados por este plano somente serdo alterados por lei especifica de iniciativa
privativa do Poder Legislativo Municipal, assegurada obrigatoriamente a revisdo
geral anual, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, sempre nos
mesmos indices para todos os cargos.

§ 3° A revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos, a que se refere o paréagrafo
anterior se faz como garantia da previsio do principio da periodicidade, que

efetivamente devera ser cumprido pelo chefe do Poder Legislativo Municipal, que
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tém o dever de concretizar o comando constitucional, sob pena de
responsabilidade.

§4° Fica fixado o dia 01 de janeiro de cada ano, como data determinada para que
se efetive a revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos dos servidores

plblicos da Camara deste Municipio de Juina-MT.

Tal revisdo objetiva assegurar a reposi¢do do poder aquisitivo dos vencimentos.
Visa a preservagdo do poder de compra, a recomposi¢éo do valor real dos vencimentos,
corrigindo-se a sua desvalorizagdo em fungéo da inflagdo passada.

Essa revisdo é de natureza obrigatéria vez que é o meio de efetivagéo da garantia
fundamental de irredutibilidade de vencimentos insculpida no inciso VI do art. 7° da
Constitui¢do Federal soerguida sobre os principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho.

Para que ela seja concedida sdo necessarios alguns requisitos basicos, os quais

sio devidamente elencados na ligdo do ilustre José dos Santos Carvalho Filho, que ensina:

O primeiro é o requisito formal, segundo o qual € exigivel lei especifica para sua
efetivagdo. Depois, temos o requisito da generalidade, indicativo de que a revisdo
devera ser geral, processando-se de forma ampla, em ordem a alcangar o universo
integral dos servidores, incluindo-se ai os servidores do Poder Legislativo, do
Judicirio e do Ministério Publico. Pelo requisito da anualidade, a revisdo devera
ter periodicidade de um ano. Em relagdo a este requisito, cabe a cada ente
federativo fixar o momento dentro do ano em que se dard a revisdo. (...)
Finalmente, impde a presenga do requisito isonémico, pelo qual se exige que
sejam idénticos os indices revisionais (Curso de Direito Administrativo. 31* ed.

S3o0 Paulo:Malheiros, 2014).

Pelo exposto, verifica-se que tais requisitos foram devidamente atendidos com a

elaboragdo do PLC n°® 02/2018, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal.

3. Da Despesa com Pessoal
A revisdo geral anual ensejara um aumento das despesas com pessoal. Dessa

forma dever4 ser interpretada em consonancia com o principio da responsabilidade fiscal.

CAMARA MUNICIPAL DE JUINA



ESTADO DE MATO GROSSO

Nesse passo, o artigo 37, X, da CF/88 deve ser analisado conjuntamente com o

art. 169 do mesmo diploma normativo, que aduz:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Para atender o disposto no caput do art. 169 da CF/88, foi promulgada a Lei
Complementar n° 101/00- Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé os limites de gastos
com pessoal tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Com isso, verifica-se que a Constituigdo Federal ao assegurar aos servidores
publicos o direito a revisdo geral anual, ndo olvidou de alertar os gestores de que para que
ela seja concedida é necessirio o atendimento dos preceitos constitucionais da
responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro.

Sendo assim, antes de conceder a revisdo geral anual para os servidores publicos
municipais ¢ imprescindivel que o gestor analise a redagdo dos artigos 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme redagéo in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

I1 - Estados: 60% (sessenta por cento)

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes

percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Além dos limites alhures mencionados, também ha a necessidade de se respeitar

os limites previstos no §1° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal, que assevera:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores;

Da anélise dos dispositivos normativos aludidos fica clara a necessidade do
gestor observar, antes de aprovar um projeto de revisdo geral anual, o atendimento do limite
previsto no §1° do artigo 29-A da Constituigdo Federal e os dois limites trazidos pela Lei
Complementar 101/2000, o primeiro deles € o estabelecido pelo art. 19, o segundo, o
previsto no art. 20.

Sendo assim, se a concessdo da RGA ndo ocasionar o desrespeito a nenhum
desses dispositivos néo havera obice para que o Projeto de Lei seja aprovado.

Dito isso, verifiquei, ao analisar o PLC n® 02/2018, que consta dos autos uma
declaragdio de adequagdo orgamentaria e financeira, bem como o demonstrativo do impacto
orcamentario e financeiro proveniente da concessdo da revisdo geral anual. Tais anexos

objetivam atender as determinagdes do art. 16 da Lei Complementar 101/00.
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Do mesmo modo, consta da conclusdo do contador responsavel pela elaboragdo
de tal demonstrativo que as despesas com gastos com pessoal da Camara Municipal de Juina
encontram-se abaixo do limite constitucional previsto no §1° do artigo 29-A.

Sendo assim, uma vez atendidas as determinagdes da Constituicio Federal e da

Lei de Responsabilidade Fiscal, néo vejo obice para a regular tramitagao do presente projeto

de lei.

4. Da Tramitac¢do do Projeto de Lei

O Projeto de Lei Complementar n° 02/2018 foi proposto Mesa Diretora da
Camara Municipal, que ¢ pessoa legitima para fazé-lo e devera seguir todas as formalidades
previstas na Lei Orgénica Municipal, bem como as dispostas no Regimento Interno da
Camara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido a0 crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI), bem como da Comissdo de Finangas €
Orgamento (art. 51, I1, “f”) para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art. 33, 1, da
LOM e 53 do RL.

Para aprovagdo da norma, deve ser observada a disposigo do art. 150, I, do RI

que preve:

Art. 150. Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Cémara para aprovagio e alteragdes das seguintes matérias:

I- Aprovagdo de Leis Complementares;

Feitas essas ponderagdes, importante consignar que tais orientagdes sdo
meramente ilustrativas, tendo em vista que todos os dispositivos do Regimento Interno e da
Lei Organica Municipal devem ser observados durante a elaborag@o € aprovagdo das normas

que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis.

I1I- CONCLUSAO
Face a todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, a Advocacia da Camara Municipal OPINA pela viabilidade juridica

do Projeto de Lei Complementar n° 02/2018.
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No que tange ao mérito, o Departamento Juridico nfo ira se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.mj. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 20 de margo de 2018

A
Erica M,mﬁra Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017



