ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei Ordinéria n° 08/2018
Autor: Altir Antdnio Peruzzo — Prefeito

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
OBJETIVA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADERIR AO PROGRAMA DE
RECUPERACAO DE CREDITOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO — REGULARIZE, PARA FINS DE QUITAR
IMPOSICAO DE MULTAS AMBIENTAIS DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MATO GROSSO -
SEMA-MT.

I- RELATORIO

A Advocacia da Camara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei Ordinéria
n° 08/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, para analise e emissdo de parecer
juridico.

Tal projeto de lei objetiva conceder autorizagdo ao Poder Executivo para aderir
ao Programa de Recuperagdo de Créditos do Estado de Mato Grosso — REGULARIZE, para
que ele possa quitar imposi¢do de multa ambiental da Secretaria de Estado de Mato Grosso —
SEMA.

E o relatério.

1I- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem 016/2018-, para que a proposicéo
tramite sob o rito do Regime de Urgéncia Especial.
Tal rito de tramitagdo esta previsto na Lei Orgénica do Municipio de Juina

(LOM) e no Regimento Interno da Camara Municipal (RI), que aduzem:

LOM
Art. 63. O prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagdo dos projetos de sua

iniciativa.
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RI
Art. 104. Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das exigéncias regimental,
salvo a de nimero legal e do parecer das Comissdes, para que determinada

proposi¢do seja imediatamente considerada.

A urgéncia, ao que parece, decorre da necessidade de que tal adesdo seja firmada
até o dia 10 de abril de 2018, conforme determina o artigo 14 do Decreto n° 1.285, de 30 de

novembro de 2017, in verbis:

Art. 14. A adesdo aos beneficios do Programa REGULARIZE podera ser
formalizada até 10 de abril de 2018, observado o disposto no art. 3°, §1°, e art. 10,

paragrafo unico, ambos deste decreto.

Desta feita, demonstrada a existéncia de previsdo legal para que o Prefeito
Municipal solicite a tramitagio do projeto de lei de sua autoria em regime de urgéncia
especial e esclarecido o ponto em que se fundamenta a urgéncia da tramitagdo do PLO n°
08/2018, informo aos ilustres edis que tal pedido esta sujeito a aprovagdo do Plenario desta
egrégia Casa de Leis. Logo, cabera a este ultimo a analise do pedido e a decisdo acerca da

aplica¢@o ou ndo deste rito.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa

O Projeto de Lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, I, da Constitui¢do Federal de 1988 e
no art. 14 da Lei Orgénica Municipal.

O Chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao referido
projeto e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério
hierdrquico das normas, por nio haver disposigdo especial na Lei Organica Municipal e na
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

No mesmo passo, compete ao Plenério desta egrégia Casa de Leis realizar a
aprecia¢do do projeto de lei mencionado, consoante determinagdo expressa do artigo 32, II

do Regimento Interno da CAmara Municipal de Juina-MT.
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Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n° 95/1988.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, a Advocacia da Cdmara Municipal OPINA, s.m.j., pela regular tramita¢io do

projeto de lei em destaque.

2.3. Do Programa de Recuperagio de Créditos do Estado de Mato Grosso

O Programa de Recuperagfio de Créditos foi instituido pela Lei n® 10.579 de 07
de agosto de 2017 e regulamentado pelo Decreto n® 1.285 de 30 de novembro de 2017.

Tal programa objetiva “estimular o pagamento de débitos por meio de perddo de
penalidade pecunidria, de juros, de multa moratéria e penalidades decorrentes da mora de
concessdo de parcelamento”.

Estdo abrangidos pelo “REGULARIZE” os créditos ndo tributarios decorrentes
de multas aplicadas em autos de infragdo lavrados até 31 de dezembro de 2015, pela
Secretaria de Meio Ambiente — SEMA/MT.

Desta feita, sabendo-se que os autos de infragdo de numeros 131502, 131048,
131499 e 131050 foram lavrados no periodo aludido, verifica-se o seu enquadramento no
referido programa de regularizagdo de débitos.

Sendo assim, ndo hd nenhum impedimento para que o Municipio de Juina faca a
adesdo pretendida. Cabendo, no entanto, ao Poder Legislativo a autorizagdo para que ela
ocorra.

Logo, ndo vislumbro qualquer dbice para a regular tramita¢io do Projeto de Lei

n° 08/2018 nesta Casa de Leis.

2.4. Da Abertura de Crédito Adicional
O Municipio de Juina, para conseguir quitar os débitos dispostos no artigo 1° do
Projeto de Lei n° 08/2018, necessitara abrir créditos adicionais.
A disciplina normativa dos créditos adicionais est4 prevista nos artigos 40

ao 46 da Lei n° 4.320/1964, que assim esclarecem:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reforco de dotacio or¢amentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentéria
especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42, Os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais_depende da existéncia
de_recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

[ - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadago;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei:

V - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

No que se refere a abertura de créditos suplementar, a redagdo do artigo 167, V,

da Constitui¢do Federal de 1988 aduz:

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicag@o dos recursos correspondentes:

Verifica-se pelo exposto, que é possivel ao Poder Executivo propor projeto de lei
para abrir crédito especial no orgamento vigente, todavia, para que ele seja aprovado é
indispensével que os requisitos mencionados alhures sejam devidamente observados.

Nesse passo, a via eleita para solicitar a abertura de créditos & adequada, pois o
Poder Executivo o fez utilizando-se de projeto de lei, além do mais as determinagdes da Lei

n° 4.320/1964 foram cumpridas, pois h4 indicagdo dos recursos correspondentes nos artigos
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2° ¢ 3° do Projeto de Lei, bem como autorizagdo no artigo 4° para que as alteragdes sejam

incluidas nos instrumentos de planejamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Da Tramitacio do Projeto de Lei
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria proposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal (art. 110, § 1°, IV do RI), que devera seguir todas as formalidades previstas na
Lei Organica Municipal, bem como as dispostas no Regimento Interno da Camara
Municipal de Juina — MT.
Tal projeto devera ser submetido ao crivo da Comissio Permanente de
Legislagéo Justi¢a e Redagéo Final (art. 51 a” do RI), para emissdo de parecer, bem como da
Comissdo de Finangas e Orgamentos (art. 51, 11, “a” do RI).
A observancia de tais requisitos € condi¢do para que a lei eventualmente
aprovada seja valida e livre de vicios formais ou materiais, sendo, portanto, indispensavel o
seu atendimento durante a tramitagio e votagdo de qualquer projeto de lei que tramitar nesta

Casa de Leis.

III- CONCLUSAO

Face a todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Advocacia da Camara Municipal, OPINA, s.m.j., pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei Ordinaria n © 08/2018.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido Juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 09 de abril de 2018 o v Pl

unicipal de Juina




