_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 10/2018

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE O REAJUSTE DAS TABELAS DE SUBSIDIO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO, CONSTANTE DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 1399/2012 DE ACORDO
COM O PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO
MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N°
11.738/2008.

I- RELATORIO

A Advocacia da Camara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei
Complementar n.° 10/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, para andlise e emissdo
de parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva reajustar as tabelas de subsidios dos profissionais da
educagdo do Municipio de Juina-MT, de acordo com o Piso Salarial Nacional do Magistério.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal — mensagem 023/2018-, para que a proposi¢do
tramite sob o rito do Regime de Urgéncia Especial.

A justificativa para a referida solicitagdo € a “urgéncia da promulgagdo da lei,
para fins de implementar o Piso Salarial profissional Nacional do Magistério pra os
Profissionais da Educagdo Bésica do nosso Municipio”.

Tal rito de tramitagdo estd previsto na Lei Organica do Municipio de Juina

(LOM) e no Regimento Interno da Camara Municipal (RI), que aduzem:

LOM
Art. 63. O prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo dos projetos de sua

iniciativa.
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RI
Art. 104. Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das exigéncias regimental,
salvo a de numero legal e do parecer das Comissdes, para que determinada

proposi¢do seja imediatamente considerada.

Pelo exposto, verifica-se que hé previsdo legal para que o Prefeito solicite a
tramitagdo do projeto de lei de sua autoria em regime de urgéncia especial, estando tal
pedido, no entanto, sujeito a aprovagdo do Plenario desta egrégia Casa de Leis. Logo, cabera

a este ultimo a andlise do pedido e a decisdo acerca da aplicagfio ou ndo desse rito.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto de lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituicao Federal.

O chefe do Poder Executivo é autoridade competente para dar inicio ao projeto
citado e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao critério
hierdrquico da normas, por néio haver disposigdo especial na Lei Organica Municipal e na
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que foram
atendidas as determinagdes da Lei Complementar n°® 95/98.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j. pela regular tramitagdo do projeto de lei em

comento.

2.3. Do Reajuste Pretendido

O artigo 1.° do Projeto de Lei Complementar 10/2018 (PLC) prevé um reajuste de
6,81% sobre o “subsidio” dos Profissionais da Educagdo.

O referido reajuste conforme esclarece a Mensagem n° 023/2018, que acompanha o
PLC em epigrafe, objetiva acompanhar o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério,
instituido pela Lei Federal n.° 11.738/2008.
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O piso salarial dos profissionais do magistério publico da educagdo bésica foi
instituido com amplitude nacional por meio da Lei Federal n° 11.738/2008, abarcando todos

0s municipios, vejamos:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério plblico da educacfio basica sera de R$ 950,00 (novecentos e

cinqiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal,

prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderfo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no

maximo, 40 (quarenta) horas semanais (grifos nossos).

Todavia “¢ tema adstrito & competéncia municipal a instituicdo do Plano de
Cargos Salarios e Carreiras - PCCS dos profissionais do Magistério da educagfio bésica, a
reestruturagdo desse PCCS e as revisdes de remuneragdo, em que se deve adotar como
vencimento bésico inicial um valor igual ou superior ao definido pela Lei n° 11.738/2008,
que ¢ atualizado ano a ano pelo MEC” (Resolugdo de Consulta 11/2013 — TCE/MT).

Desta feita, agiu bem o chefe do Poder Executivo ao encaminhar o referido
projeto de lei para andlise desta Casa de Leis, o qual deverd analisar as suas mintcias e

verificar a viabilidade ou inviabilidade de sua aprovagfo.

2.4. Da Revisido Geral Anual
O §2° do artigo 1° do PLC n°® 10/2018 prevé que no percentual de 6,81% também
estd inclusa a Revisdo Geral Anual do Exercicio de 2018.
A revisdo geral anual visa recompor a perda de poder aquisitivo ocorrida dentro
de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicagio do mesmo indice a todos os servidores
da Administragdo, que recebem remuneragfio ou subsidio. Sua previsdo € constitucional, nos

termos do inciso X do artigo 37, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

X - a remunerago dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices (grifos nossos);

Nesse passo, ao que parece, o autor do Projeto de Lei Complementar n° 10/2018
pretende conceder (a titulo de revisdo geral anual) para os profissionais do magistério da
educagdio basica um percentual de 2,95%. Tal indice ¢ o mesmo aplicado aos demais
servidores do Poder Executivo pela Lei Complementar n° 1.800/2018, de modo que observa
a determinago constitucional aludida.

Desta feita, deduzo que o “reajuste de 6,81%” decorre da soma de 2,95%
referente & Revisdo Geral Anual, mais 3,86% de efetivo reajuste. Tal célculo, ao que parece
foi utilizado para se chegar ao Piso Salarial previsto na Lei 11.783/2008, devidamente
atualizado pela Portaria n.° 1.595 de 29 de dezembro de 2017.

A Advocacia da Camara Municipal entende que tais indices deveriam ser
trazidos de forma separada no bojo do Projeto de Lei de modo a evidenciar tanto o
percentual concedido a titulo de revisio geral anual, quanto o percentual referente ao efetivo
reajuste, de modo que sugere aos ilustres Edis que fagam uma emenda modificativa no
referido projeto de lei para viabilizar a boa técnica legislativa e trazer a disting&io dos indices

elencados anteriormente.

2.5. Da Despesa com Pessoal
A eventual aprovago do reajuste e da revisio geral anual ensejard um aumento
das despesas com pessoal. Dessa forma deverd ser interpretada em consonancia com o
principio da responsabilidade fiscal.
Nesse passo, o artigo 37, X, da CF/88 deve ser analisado conjuntamente com o

art. 169 do mesmo diploma normativo, que aduz:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios niio podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administra¢do direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagfio orcamentéria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista (grifos nossos).

Para atender o disposto no capur do art. 169 da CF/88, foi promulgada a Lei
Complementar n® 101/00- Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé os limites de gastos
com pessoal tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Com isso, verifica-se que a Constitui¢do Federal ao assegurar aos servidores
publicos o direito a revisdo geral anual, ndo olvidou de alertar 0s gestores de que para que
ela seja concedida é necessirio o atendimento dos preceitos constitucionais da
responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro.

O mesmo ocorre, quando da concessdo de reajuste linear aos profissionais do
magistério, visando adequar o valor do vencimento inicial da carreira ao piso nacional, posto
que impacta toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser
acompanhado de um estudo criterioso do impacto orgamentario e financeiro da despesa com
pessoal do municipio (arts. 15 a 17 da LRF).

Sendo assim, antes de conceder a revisio geral anual e o reajuste pretendido para
0s profissionais do magistério é imprescindivel que o gestor € 0s nobres Edis analisem a
redagéio dos artigos 15 a 17 da LRF, bem como a redagdo dos artigos 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme redagdo in verbis:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[ - Uniéo: 50% (cinqtienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento)

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢iio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo (grifos nossos).

Da andlise dos dispositivos normativos aludidos fica clara a necessidade de se
observar, antes de aprovar um projeto de revisdo geral anual e de reajuste salarial, o
atendimento de dois limites, o primeiro deles é o estabelecido pelo art. 19, o segundo, o
previsto no art. 20.

Sendo assim, se a concessdo da RGA e do reajuste ndo ocasionar o desrespeito a
nenhum desses dispositivos néo havera 6bice para que o Projeto de Lei seja aprovado.

Dito isso, verifiquei, ao analisar o PLC n°® 10/2018, que consta dos autos uma
declaragio de adequagfio orgamentaria e financeira, bem como o demonstrativo do impacto
orgamentario e financeiro proveniente da concessio da revisdo geral anual e do reajuste. Tais
anexos objetivam atender as determinagdes do art. 16 da Lei Complementar 101/00.

Todavia, nao localizei nenhuma informagdo acerca do percentual da despesa
com pessoal proveniente da eventual concessio da RGA e do reajuste salarial, de modo que
ndo ¢ possivel aferir se o Poder Executivo estd atendendo aos preceitos constitucionais da
responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro,

Com efeito, sugiro que os ilustres edis solicitem ao Poder Executivo que

encaminhem ao Poder Legislativo declaragdo informando se a despesa com a RGA nio ir4
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superar os limites de gastos com pessoal previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mais a mais, sugiro aos nobres Vereadores que se atentem ao disposto nas
observagdes insertas no Demonstrativo do Impacto Or¢amentério e Financeiro, ja que uma
delas assevera: “2- As previsdo das despesas caso concretizadas, necessitardo de Créditos
Adicionais Suplementares, com autorizagdo Legislativa;”,

Por fim, recomendo que a Comissdo de Finangas e Orgamento, juntamente com
0 Contador desta Casa de Leis, cujo auxilio deverd ser requerido caso os nobres Edis
julguem necessario, fagam uma andlise detalhada das tabelas encaminhadas a este Poder a
fim de verificar a sua regularidade contébil, pois a andlise de tais aspectos ndo ¢ de

competéncia da Advocacia da Camara Municipal.

2.6. Da Tramitacdo do Projeto de Lei

O Projeto de Lei Complementar n° 10/2018 foi proposto pelo chefe do Poder
Executivo Municipal que ¢ pessoa legitima para fazé-lo (art. 110, §1°, IV do RI) e devera
seguir todas as formalidades previstas na Lei Orgénica Municipal, bem como as dispostas no
Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redagdo Final (art. 51, I, “a” do RI), bem como da Comissio de Finangas e
Orgamento (art. 51, II, “f”) para emissdo de parecer, conforme estabelecem o art. 33,1, da
LOM e 53 doRI.

Para aprovagdo da norma, deve ser observada a disposi¢do do art. 150, 1, do RI

que prevé:

Art. 150. Dependerio de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara para aprovagio e alteragdes das seguintes matérias:

I- Aprovagio de Leis Complementares;

Feitas essas ponderagdes, importante consignar que tais orientagdes sdo
meramente ilustrativas, tendo em vista que todos os dispositivos do Regimento Interno e da
Lei Organica Municipal devem ser observados durante a elaboragfio e aprovagdo das normas

que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis,
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III- CONCLUSAO
Face a todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, a Advocacia da Camara Municipal OPINA pela viabilidade juridica

do Projeto de Lei Complementar n° 10/2018, todavia reitera as sugestdes feitas no decorrer
deste parecer, em especial as dispostas nos subitens 2.4 ¢ 2.5.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da fungo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 14 de maio de 2018.

: I f’acheco
Advogada/ OAB/MT 22958/0
" Portaria 19/2017
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