ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER JURIDICO
Autor: Projeto de Lei n° 38/2018
Autoria: Poder Executivo

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROCEDER A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR PARA A
COBERTURA DE DOTACAO ORCAMENTARIA
NO ORCAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018.

I- RELATORIO

A Advocacia da Cémara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei Ordinaria
n° 38/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, para anslise e emissdo de
parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder a
abertura de crédito adicional suplementar até o valor correspondente a 12% (doze por cento)
do Orgamento Total vigente, para cobertura das dotagdes orgamentarias no or¢amento do
Exercicio Financeiro de 2018.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, analisaremos a
solicitagfio de autoria do Prefeito Municipal — mensagem 052/2018-, para que a proposi¢io
tramite sob o rito do Regime de Urgéncia Especial.
Tal rito de tramitagdo esta previsto na Lei Orgénica do Municipio de Juina

(LOM) e no Regimento Interno da Camara Municipal (RI), que aduzem:

LOM
Art. 63. O prefeito poders solicitar urgéncia para apreciagdo dos projetos

de sua iniciativa.
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RI
Art. 104. Regime de Urgéncia Especial, ¢ a dispensa das exigéncias
regimental, salvo a de niimero legal e do parecer das Comissdes, para que

determinada proposigdo seja imediatamente considerada.

Pelo exposto, verifica-se que ha previsdo legal para que o Prefeito solicite a
tramitagdo do projeto de lei de sua autoria em regime de urgéncia especial, estando tal
pedido, no entanto, sujeito a aprovagdo do Plenario desta egrégia Casa de Leis. Logo, cabera

a este ultimo a analise do pedido ¢ a decisdo acerca da aplicagdo ou ndo desse rito.

2.2. Da Iniciativa, Espécie Normativa e Técnica Legislativa Adequada
O projeto de lei em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal de
1988 € no art. 14 da Lei Organica do Municipio de Juina-MT,
Ademais, o chefe do Poder Executivo ¢ autoridade competente para dar inicio ao
referido projeto de lei, consoante estabelece o artigo 112 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Juina (RI), conforme redacdo in verbis:

Regimento Interno da Cimara Municipal
Art. 112. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de Projetos de

Leis que disponham sobre:

IV- As matérias orgamentdrias, as que autorizem a abertura de créditos ou

concedam auxilios ou subvengdes.;

Ademais, adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierarquico das normas, por ndo haver disposi¢do especial na Lei Orgénica
Municipal e na Constitui¢fio Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada
para a matéria posta.

No mesmo passo, compete ao Plendrio desta egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagdo do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32, 1I do

Regimento Interno da Camara Municipal de Juina-MT.
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Por fim, verifica-se que foi observada a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n.° 95/1998.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, esta parecerista OPINA, s.m.j., pela regular tramitagdo do projeto com relagdo

aos pontos aqui elencados.

2.3. Da Abertura de Crédito Adicional
A disciplina normativa dos créditos adicionais est4 prevista nos artigos 40 ao 46

da Lei n° 4.320/1964, que assim esclarecem:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagd@o orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdio
orgamentaria especifica;

I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43_ A abertura dos créditos suplementares e especiais_depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior

I - os provenientes de excesso de arrecadagdo;,

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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No que se refere a abertura de créditos suplementares, a redago do artigo 167,

V, da Constituigio Federal de 1988 aduz:

Art. 167. Sdo vedados:
()
V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem indicacio dos recursos

correspondentes;

Verifica-se, pelo exposto, que é possivel ao Poder Executivo propor projeto de
lei para abrir crédito suplementar no orgamento vigente, todavia, para que ele seja aprovado
¢ indispensavel que os requisitos mencionados alhures sejam devidamente observados.

Nesse passo, a via eleita para solicitar a abertura de créditos & adequada, pois o
Poder Executivo o fez utilizando-se de Projeto de Lei, todavia, nfo ha indica¢do dos recursos
correspondentes, nem comprovagio da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa, conforme determina o artigo 43 transcrito alhures.

Assim, sugiro aos nobres edis, especialmente os integrantes da Comissdo de
Finangas e Orgamento, que solicitem do Poder Executivo que junte ao Projeto de Lei n°
38/2018 a indicagdo dos recursos responsaveis por subsidiar a abertura de crédito pretendida,
de modo que os nobres vereadores tenham maiores subsidios para firmarem suas convic¢des
no momento da elaborag@o dos seus respectivos pareceres.

Ademais, devo alertar aos ilustres vereadores quanto ao fato de ndio constar no
projeto a declaragdo de impacto orgamentario-financeiro, documento cuja apresentacio se
faz necesséria conforme determinagdo clara e expressa do artigo 16 da Lei Complementar

101/2000, nestes termos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II'- declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

4° As normas do caput constituem condigiio prévia para:
p P P

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigéo.

A auséncia dos documentos listados no artigo supracitado faz com que se
presuma a despesa como ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, conforme

bem esclarece o artigo 15 da Lei Complementar n° 101/2000, que assevera:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio puablico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Desse modo, sugiro aos ilustres edis que requeiram do Poder Executivo a
apresentagdo de tais documentos, pois, além de indispensaveis para a tramitagdo deste
projeto de lei nesta Casa de Leis, eles sdo necessarios para que os senhores possam emitir os

seus respectivos pareceres.

2.4. Da Tramitacio do Projeto
Caso os nobres edis acolham as orientagdes acima e o Poder Executivo

encaminhe a documentag¢fio necessdria para tramitagiio do Projeto de Lei 38/2018 nesta Casa
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de Leis, sera necessario seguir todas as formalidades previstas na Lei Organica do Municipio
de Juina-MT, bem como as dispostas no Regimento Interno da CAmara Municipal.

Tal projeto deve ser submetido ao crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justi¢a e Redagéo Final (art. 51, I, “a” do RI), e da Comisséo de Finangas ¢ Or¢gamentos (art.
51,11, “c” do Rl e art. 107, §1°, I da LOM).

Para a sua aprovagdo deve ser observado o disposto no art. 107, da Lei Organica
Municipal que estabelece “Os projetos e leis relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara

Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta de seus membros”.
Conforme se observa, para que a “norma” seja valida e livre de vicios formais e

materiais, € imprescindivel que sejam observadas as determinagdes estatuidas tanto no
Regimento Interno da Cémara Municipal, quanto as elencadas na Lei Orgénica do

Municipio.

I1I- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade,
este departamento juridico OPINA, s. m. j., pela INVIABILIDADE técnica do Projeto de
Lei Ordindria n® 38/2018.

Todavia, caso o Poder Executivo demonstre a existéncia de recursos disponiveis
para fazer jus a despesa que pretende criar, bem como encaminhe os documentos listados no
artigo 16 da Lei 101/2000 para a Camara Municipal de Juina, o parecer tornar-se-a
favoravel.

Vale ressaltar, neste caso, que apds a apresentagdo de tais documentos as normas
juridicas estardo sendo atendidas, no entanto, a andlise da conveniéncia e oportunidade
(mérito administrativo) continua sendo atribui¢fo tnica e exclusiva dos nobres vereadores,
que lastreados em suas proprias convicgdes decidirdo sobre a viabilidade de se aprovar ou
ndo o projeto de lei em epigrafe.

Desse modo, no que tange ao mérito, o departamento juridico ndo ird se
pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da fungfo legislativa, verificar a viabilidade

da sua aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Por fim, reitero que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidio juridica nfio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.mj. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 11 de outubro de 2018.
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Erica Mofqi\l}a Pacheco
Advogada QAB/MT 22958/0
Portaria 19/2017
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