_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n® 43/2018
Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
OBJETIVA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A EFETUAR O PAGAMENTO DO
PERCENTUAL DE 4,07% AOS SERVIDORES PUBLICOS
DA CATEGORIA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO,
A TITULO DE INDENIZACAO PELA PERDA
REMUNERATORIA DO PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO.

I- RELATORIO

A Advocacia da Camara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei n® 43/2018,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, para analise e emissdo de parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva autorizar o poder executivo a efetuar o pagamento de
um percentual de 4,07% sobre o valor acumulado da remuneragdo dos profissionais da
educaciio de 01 de janeiro de 2018 a 30 de abril de 2018 no piso nacional, a titulo de
indenizagdo pela perda remuneratoria no piso, em razdo do atraso na concessdo do acréscimo,
nesse periodo.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa

O projeto de lei em destaque versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituigdo Federal € no art. 14 da
Lei Organica do Municipio de Juina.

Ademais, o Chefe do Poder Executivo é autoridade competente para dar inicio ao
referido projeto de lei e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que atende ao
critério hierarquico das normas, por néo haver disposi¢do especial na Lei Organica Municipal e na
Constituigdo Federal de 1988 que estabeleca espécie normativa diferenciada para a matéria posta.

Mais a mais, sabe-se que compete ao Plenario desta Egrégia Casa de Leis realizar a
apreciagdio do projeto mencionado, consoante determinagdo expressa do art. 32 do RI, razio pela

qual, o projeto devera ser a ele submetido.
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Por fim, verifica-se que foi atendida a boa técnica legislativa, haja vista que foram
atendidas as determinagdes da Lei Complementar n° 95/1998.

Sendo assim, quanto & competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que macule o PLO n°® 043/2018, todavia, no
que tange ao atendimento das disposi¢des da Lei Complementar 101/2000, algumas determinagdes

ndo foram observadas, conforme sera demonstrado abaixo.

2.2. Da Despesa Publica
Toda e qualquer despesa publica tem como pressuposto a sua aprovagio pelo Poder
Legislativo e deve obedecer aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101/2000).
Esse regramento juridico traga regras gerais para a realizagdo de gastos publicos, cuja
observancia € de carater obrigatorio, razdo pela qual o seu ndo atendimento fard com que a despesa
seja considerada irregular, conforme assevera o art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000, nestes

termos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigago que nfio atendam o disposto

nos arts. 16 e 17.

Com efeito, para que uma despesa seja criada, expandida ou aperfeigoada ¢
indispensavel que o Projeto de Lei seja acompanhado dos documentos elencados nos incisos do

artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 16. A criagdio, expansdo ou aperfeigoamento de agfio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

[I- declaragdo do ordenador da despesa que o aumento tem adequagdo orgamentaria

e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

¢ com a lei de diretrizes orgamentdrias.
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No caso em tela, o Projeto de Lei n® 43/2018 sé veio acompanhado da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, de modo que atendeu o disposto no inciso I do artigo 16. No
entanto, ndo observou a determinagdo do inciso II do artigo citado.

Assim, sugiro aos nobres edis que solicitem ao chefe do poder executivo que encaminhe
tal documento, caso contrario a tramitagdo do projeto de lei em epigrafe restara inviabilizada ja que
desatende regra basilar para se autorizar o aumento de despesa publica.

Ademais, importante alertad-los quanto a observagdo feita pelo Contador do Municipio
no Anexo II, que aduz: “2- As previsdo das despesas caso concretizadas, necessitardo de Créditos
Adicionais Suplementares, com autorizagdo Legislativa;”.

Diante dessa observagdo, resta claro que ndo ha recursos suficientemente dotados para
arcar com as despesas provenientes da eventual aprovagdo deste projeto, a ndo ser que em momento
posterior os nobres vereadores aprovem a abertura de créditos adicionais suplementares.

Por todo o exposto, entendo que a tramitag@o deste projeto de lei deve ser obstada, ao
menos até o chefe do Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo o documento previsto no
inciso II do artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, pois sem ele a despesa que projeto de lei

43/2018 pretende autorizar sera considerada irregular.

I1I- CONCLUSAO

Face a todo o exposto, a Advocacia da Cdmara Municipal de Juina entende, s.m.j., pela
INVIALIDADE juridica da tramita¢do do Projeto de Lei n° 43/2018, haja vista que a auséncia do
documento previsto no inciso II do artigo 16 da Lei Complementar 101/2000 inviabiliza a
“expansdo” da despesa pretendida pelo mencionado projeto de lei.

Devo asseverar, no entanto, que caso o aludido documento seja encaminhado a este
Poder Legislativo o parecer tornar-se-a favoravel.

De todo modo, recomendo aos nobres edis que solicitem orientagdes técnicas quanto
aos aspectos contabeis ao contador desta Casa de Leis.

Isto Posto, no que tange ao mérito este Departamento Juridico ndo ird se pronunciar,
pois cabera aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagéo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico ndo

substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
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representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinifio juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Juina-MT, 26 de novembro de 2018.

Erica Morgira/Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0
“Portatia 19/2017
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