ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.° 17/2018
Autoria: Prefeito — Altir Antonio Peruzzo

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE
OBJETIVA DISPOR  SOBRE A EXTINCAO,
TRANSFORMACAO, CRIACAO DE CARGOS, EXTINCAO
DE VAGAS E COLOCACAO DE CARGOS EM EXTINGAO;
ALTERACAO E CRIACAO DE ANEXOS; E, RESPECTIVAS
TABELAS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 1.013/2008, QUE
INSTITUIU O PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DOS
PROFISSIONAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JUINA —~MT.

I- RELATORIO

A Advocacia da Camara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei
Complementar n.° 17/2018, da lavra do Chefe do Poder Executivo Municipal, para anélise e
emisséo de parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva criar, transformar e extinguir cargos, bem como colocar
cargos em extingdo, além de alterar e criar anexos da Lei Complementar Municipal n.°
1.013/2008, que instituiu o plano de cargos e carreiras dos profissionais do Sistema Unico de
Satde do Municipio de Juina-MT.

E o relatorio. Passo a andlise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa
O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal.
O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar o processo legislativo,
conforme preceituam os incisos, 1l e IV do paragrafo unico, do artigo 195 da Constitui¢io do
Estado de Mato Grosso e o § 1°, I, alinea “a” do art. 61 da Lei Orgénica Municipal, que

aduzem:
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Constituiciio do Estado de Mato Grosso

Art. 195. O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciagdo
do projeto de sua iniciativa.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis

que disponham sobre:

II- servidor publico, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV. criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Puablica direta e autirquica, bem como a

fixagdo da respectiva remuneragio.

Lei Orginica do Municipio de Juina

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador, Comissdo Permanente, 4 Mesa Diretora
da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

II- disponham sobre:
a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta autdrquica, sua remuneragio e

aumento desta;

A Camara Municipal de Juina ¢ competente para analisar o presente projeto,

consoante dispde o artigo 56, X, do citado diploma legal, vejamos:

Art. 56. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no art. 58, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

X- Criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os

respectivos vencimentos, inclusive os de servigo da cAmara:
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A espécie normativa escolhida ¢ adequada, pois a Lei Organica Municipal exige
a edigdo de Lei Complementar para tratar do assunto (art. 67, III ¢ VIII).

Foram observadas as determinacdes da Lei Complementar 95/98, portanto,
atende a boa técnica legislativa.

Nesse passo, verifica-se que os itens analisados neste topico foram devidamente

observados.

2.2. Criagdo de Cargos
A criagdo de cargos consiste, basicamente, na inclusdo de novos cargos na
estrutura funcional e esse é um dos objetivos do Projeto de Lei Complementar n.° 17/2018,
conforme se verifica pela analise do seu artigo 4°.
Quando da criagdo de cargos na estrutura funcional deve-se analisar se a
Administra¢do esta atendendo o disposto no caput do artigo 169, da Constitui¢do Federal,
que ¢ de observéncia obrigatdria.

Tal dispositivo normativo assevera:

Art. 169. A despesa com pessoal, ativo e inativo da Uni#o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar

(grifos nossos).

A Lei Complementar que versa sobre os referidos limites ¢ a LC n.° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal) que ao tragar os limites de gastos com pessoal estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

apuraciio e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

I1I- Municipios: 60% (sessenta por cento).

(..)
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Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 niio poderé
exceder os seguintes percentuais:

(sss)

I1I- na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 22. Omissis

Pardgrafo anico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao
Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

[-concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagdio legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37, da Constituigdo;

1I- criaciio de cargo, emprego ou funcio;

111- alteragdo na estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico. admissio ou

contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a

reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranga (grifos

Nnossos).

Pelo exposto, resta claro que para criar um cargo na estrutura funcional da
Administragdo Publica ou para conceder eventual vantagem, aumento ou reajuste ¢
indispensavel que tais limites estejam sendo cumpridos.

Convém anotar, apés essas breves explanagdes, que no dia 11 de dezembro de
2018, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao analisar o Processo n.°
176567/2017 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO REFERENTE AO EXERCICI0/2017-,
emitiu voto contrdrio a aprovagdo das contas municipais justamente pelo ndo atendimento da

seguinte irregularidade:

Praga Tancredo de Almeida Neves s/n — Centro Juina— MT. CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900 ¢ FAX (66) 3566-8912
E-mail: camarajuina@camarajuina,mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE
DESPESAS/ Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do
permitido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
AA04 — Topico — 5.6.4.2. Limites Legais.

1.2) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no
art. 19, inciso IIl, da LRF. — Tépico — 5.6.4.2.Limites

Legais.

Desse modo, entendo que a criagdio dos cargos previstos nos incisos I ao IV do
artigo 4° do PLC n° 17/2018, configura afronta ao texto expresso da Lei Complementar

101/2000, consoante demonstrado alhures.

2.3. Da Despesa Com Pessoal
Quando se vislumbra a necessidade de criar cargos no 4mbito da Administragdo,
logo se pensa nas despesas que surgirdo e no impacto orgamentario que isso acarretara.
A Constitui¢do Federal de 1988, muito atenta a essa situacgdo, tratou do assunto

em seu texto, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou

alterag@o de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
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contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administragio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes:

IT' - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as eémpresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Conforme se observa, a despesa com pessoal s6 pode ser feita se houver dotagdo
orcamentdria suficiente e autoriza¢do especifica na lei de diretrizes orgcamentdrias, caso
contrario o ente responsdvel pelos excessos pode ser penalizado.

Além das “recomendagées” presentes no texto da Lei Maior, a Lej
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também cuidou do assunto,
vejamos:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da F ederagdo, ndo poderi exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20.A repartigio dos limites globais do art. 19 nzo poder4
exceder os seguintes percentuais:

[T - na esfera municipal:

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Pode-se notar que, via de regra, a criagdo de cargos, fungdes, aumento de

saldrios e outras alterages que geram despesas para a Administragdo Publica irdo gerar
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impacto financeiro-orgamentdrio. Diante disso, estabeleceu-se um limite para tais gastos, os
quais foram mencionados acima.

Além disso, a Lei Complementar 101/2000 estabelece que:

Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas a0 patriménio piblico a geragio de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts, 16
el7.

Art. 16.A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agfio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lej orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Art. 21.E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nio atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o

disposto no inciso X1l do art. 37 ¢ no § 1° do art. 169 da
Constitui¢do;

Por tudo o que foi dito, fica evidente que todo ato que gera despesas para
Administragdo deve ser tratado com muita atengfio, em especial, deve atender a todas as
determinagdes elencadas acima.

No entanto, apesar das explanacdes feitas alhures, hé declaragio do gestor da
despesa, no Anexo V, que acompanha o PLC n° 17/2018, de que “... o presente projeto de
Lei Complementar ndo gera impacto, visto que as extingdes sdo maiores que as criagdes e

transformagdes de cargos”.
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Desta feita, cabera a Comissio de F inangas e Orgamento analisar tal declaragdo,
bem como o inteiro teor do Anexo V do projeto em analise, posto que ele trata do Impacto

Or¢amentario Financeiro.

III- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Advocacia da CAmara Municipal OPINA, s.m,j.,
DESFAVORAVELMENTE a sua regular tramitagfio nesta Casa de Leis.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico néo irs se pronunciar, pois
caberd aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissio de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica néo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio. pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Juina-MT, 14 de dezembro de 2018

Advogada O 22958/0
ia 19/2017
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