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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. INOBSERVANCIA DOS
LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. MANIFESTACAO PELA EMISSAQO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, COM
SUGESTAO DE RECOMENDACOES.
1. RELATORIO
1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Juina, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gest&o do Sr. Altir Anténio Peruzzo.

2. Os autos aportaram no Ministério Pblico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizagao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n? 14/2007).

< 3 O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestéo, bem como a documentacdo exigida pela legislacdao em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo ~ Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/www tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OHWT6H



.
Tribunal de Contas

Mato Grosso
L L TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

informatizados da entidade, em publicacées nos érgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servico n? 4.790/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao
vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5
(cinco) irregularidades, todas atribuidas ao Prefeito Municipal, assim descritas:

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAISILEGAIS_GRAV[SSIMA_O4. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - AAO4 - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

1.2) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso
lll, da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto 2 realizacao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao comprovacdo de que foi realizada a audiéncia publica para
avaliacao das metas fiscais do 19, 22 e 3° quadrimestre , em desacordo
com o artigo 99, § 42, da LRF - DBOS8 - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) As contas de gestdo referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foi colocada 3 disposicao dos cidaddos apenas
no érgao técnico responséavel pela elaboracdo, ou seja na prefeitura, e
na3o se comprovou se esse procedimento se efetivou junto a Camara
Municipal, conforme o art. 49 da LRF. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

2.3) O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 62 bimestre e

de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre n&o foram elaborados e publicados,

conforme o artigo 48 da LRF - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
1 Documento digital n.2 98546/2018.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www tce.mt gov br/assinatura e utilize o codigo OHWTS



.
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

demonstrativos fiscais e atos oficiais

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacbes e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de
excesso de arrecadagdo inexistente. FB03. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A Lei Orcamentaria contém dispositivo estranho a previsdo da
receita e fixacdo da despesa, contrariando o § 82 do artigo 165 da
Constituicdo Federal e Resolucdo de Consulta n? 44/2008 TCE/MT. - FB13
- Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicio Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE ne
36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2016 -
TCE/MT. - MB02 - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa?, oportunidade em que apresentou defesa devidamente instruida com

documentos3.

8. A Secretaria de Controle Externo responsavel emitiu, entdo, seu
Relatério Técnico de Defesa?, por meio do qual consignou pelo saneamento da
irregularidade DB.08, itens 2.1 e 2.2, além daquelas de sigla FB.03 e FB.13.

9. Em seguida, o gestor foi notificado para apresentacao de alegacdes
finais®>, apresentando-as tempestivamente.¢

? Documento digital n.2 112312/2018.
3 Documento digital n.2 134313/2018.
4 Documento digital n® 200642/2018.
5 Documento digital n.2 201296/2018.
& Documento digital n.2 209504/2018.
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10. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Plblico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT

(Resolucao n? 14/2007).
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

i 5 8 Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12 Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

13 Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,

organizagao, diregao e controle das politicas publicas.

14. A Resolugao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciagao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 52, §1°2, a referida Resolugcao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicéo
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operagbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orgamentos publicos;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce. mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/AMww tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OHWTE,



/-—~\
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acées que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

17 Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

18. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos or¢camentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolugcao Normativa n®

10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.
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19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova

Marilandia, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emiss3o de Parecer Prévio
Contrério a aprovagéo, porquanto as irregularidades identificadas n&o sio capazes de
macular as contas apresentadas.

20. Isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdao na formagao de juizo quanto a aprovacéo ou n3o das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2017.

1) AAD4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do permitido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. - AAO4 - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

1.2) Gasto com pessoal acima do limite estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF. - Topico - 5.6.4.2,
Limites Legais

21. O apontamento trazido nos autos pela Equipe Técnica é pertinente 3
ultrapassagem do limite de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

22. No que diz respeito a presente irregularidade, por ocasido do relatério
técnico preliminar, a Equipe de Auditoria identificou que Receita Corrente Liquida
totalizou R$ 94.323.201,30 (noventa e quatro milhdes, trezentos e vinte e trés mil
duzentos e um reais e trinta centavos).

43 Por outro nado os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 61.016.167,71 (sessenta e um milhdes, dezesseis mil cento e
sessenta e sete reais e setenta e um centavos), no ano de 2017, o que corresponde a
64,68% da Receita, pelo que nao foi assegurado o cumprimento do limite maximo de
54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24. Ressalta ainda o descumprimento do artigo 19, inciso Ill, da LRF, j& que
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o0 gasto com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de R$ 2.070.598,82
(dois milhdes, setenta mil quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e dois centavos),
correspondente a 2,19% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 6%, mas o gasto total com pessoal do Municipio totalizou o
montante de R$ 63.086.766,53 (sessenta e trés milhoes, oitenta e seis mil setecentos
e sessenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), correspondente a 66,88% da
Receita, pelo que também nao foi cumprido o limite maximo de 60% estabelecido no
art. 19, inc. lli, da LRF.

25. Em sede de defesa o gestor inicia discutindo sobre a insercao, ou Nao
dos rendimentos relativos a aos rendimentos de aplicacao do RPPS municipal, ao
montante da Receita Corrente Liquida. Argumenta que a ndo inclusao de tais valores
esta pautada na Resolugao de Consulta n? 19/2017, e que tal normativo fora publicado
somente em 11/08/2017, razdo pela qual deveria ser incluido na Receita Corrente
Liquida o valor de R$6.012.277,53 (seis milhdes, doze mil duzentos e setenta e sete
reais e cinquenta e trés centavos), ou pelo menos os rendimentos obtidos a partir da
data acima referida, R$ 1.808.931,51 (um milhdo, oitocentos e oito mil novecentos e

trinta e um reais e cinquenta e um centavos).

26. O relatério técnico de defesa apontou no sentido de que a exclusao dos
rendimentos supra referidos decorre na verdade de apontamentos ja existentes, como
o0 Manual de Demonstrativos Fiscais/STN e o proprio artigo 22, IV, da LRF.

27 Em sede de alegacdes finais’” o gestor continua solicitando a nao
insercdo dos valores referentes aos rendimentos do RPPS, além de focar na
impossibilidade de contagem dos valores com contratacdes de empresas médicas e
OSCIP, trazendo argumentos de combate unica e exclusivamente contra a
irreqularidade AA.04.

28. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, nesse
sentido.
29. A existéncia de resolucdo de consulta (No caso a Resolugao 19/2017)

que confirma a impossibilidade de inclusao dos valores relativos aos rendimentos de
7 Documento digital 209504/2018.
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aplicacdo do Regime Previdenciario dos servidores, ndo pode ser analisada em carater

excludente as demais normas existentes.

30. Na verdade a referida resolucdo de Consulta nada mais faz do que

confirmar a proibicdo que fica muito bem identificada pelo art. 29, inc. IV, alinea “c”,

da Lei de Responsabilidade Fiscal:
“Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuédrias, de Servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contribuicées mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 92 do art.
201 da Constituicdo.” (grifo nosso)

31. Nesse ponto andou muito bem o argumento da equipe técnica quando

explica que o raciocinio é absolutamente simples:

“(...)aplicando-se o entendimento de que o acessério deve seguir o
principal, ou seja, se as receitas de contribuicbes dos segurados sao
deduzidas do célculo da RCL, também as receitas de rendimentos de
aplicagdes financeiras decorrentes dessas contribuicbes devem ser
deduzidas.”

32, Ora, como se pode conceber que, excluidas da Receita Corrente
Liquida, por lei, as receitas decorrentes das contribuicées dos segurados, poder-se-iam
incluir os rendimentos que essas contribuicdes proporcionam e que por isso mesmo a

finalidade das contribuicdes se filiam.

33. Além disso o defendente se manifesta pretendendo a exclusdo do
limite de gastos, de algumas parcelas especificas, conforme se verifica a seguir.
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34. Alega que devem ser excluidos os valores pagos a pessoa jurfdica

contratada para a prestacdo de servicos médicos, j4 que a contratacdo de Pessoas
Juridicas devem ser enquadradas como servicos especializados e néo Terceirizacao de
Pessoal.

35, Ressalta a questdo das OSCIP, indicando que a resolucdo de consulta
02/2013 reconheceu a possibilidade de contratacio desse tipo de pessoa juridica, sem
que os valores sejam alocados como despesas com pessoal.

8. Ainda sobre servigos médicos, o defendente argumenta o alto gasto
para contratacao de empresas prestadoras de servicos basicos & manutencdo da
qualidade de vida além da expansdo da necessidade de atendimento, em razdo da

propria expansao do SUS.

37. Continua a defesa apontando suposto equivoco na inclusdo de
contratagdo com empresas de software. informa que no caso houve a contratacao da
empresa Forgov Consultoria e Contabilidade - ME, através do Contrato Administrativo
084/2016, mas que na verdade se tratou de locagao de software e ndo despesa com
pessoal.

38. Aponta ainda que ndo foram deduzidos os valores relativos ao
pagamento de rescisdes contratuais, que teriam carater indenizatério e nao
remuneratorio, pelo que requereu a deducdo de R$ 1.420.055,00 (um milhdo,

guatrocentos e vinte mil e cinquenta e cinco reais).

39. Ao final, alega frustragao de receita por parte do Estado do Mato Grosso
no valo de R$2.974.076,41 (dois milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e setenta
€ seis reais e quarenta e um centavos).

40. Em Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica enumerou os pontos
de defesa do gestor manifestando-se sobre eles, individualizadamente, da seguinte

forma.

41, As despesas de servicos médicos, sejam oriundas de empresas
especializadas, caracterizam terceirizagdo, sendo que j& que se tratam de
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contratacbes de médicos, para prestagdo de servigos (incluindo plantées, servicos
médicos, consultas, cirurgias e outros procedimentos médicos), com atendimentos em
diversas unidades médicas do municipio e em diversas especialidades, inclusive com
atuagao na Atencdo Basica, e ndo somente em procedimentos de média e alta
complexidade, como alegado pelo manifestante.

A

42. Conclui aduzindo que os servigos médicos sao inerentes a atividade
estatal da administracdo publica e as contratacdes de médicos tem entendimento
consolidado de que tratam-se de necessidade permanente de pessoal na
administracdo, e nao temporaria ou complementar, o que j& caracteriza a
remuneragao de tais contratacdes como gastos com pessoal, ressaltando que o Plano
de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Sistema Unico de Satde do municipio de
Juina (PCCS) foi aprovado pela Lei Complementar n? 1.013/2008 (alterada pela L.C n®
1.449/2013), com a previsao de cargos de profissionais especializados, pelo que a
contratagao de outros profissionais para exercer as mesmas atribuicdes dos efetivos
considerada terceirizacdgo de mdo de obra em substituicio a servidor, e
consequentemente, gastos com pessoal.

43. No topico de contratacdo da empresa Forgov Consultoria Contabil, a
equipe técnica concordou com a defesa acreditando que foi um equivoco a inclusdo do

valor referente a este servico.

44, Sobre as verbas rescisérias, a equipe técnica traz a tona o artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que verbas de quaisquer natureza
ingressam no conceito de despesa total com pessoal, ndo havendo que se falar em

natureza indenizatoria das referidas verbas.

45, Na analise dos argumentos acima expostos, o Ministério Plblico de
Contas se manifesta de forma individual sobre cada um deles.

46. Sobre o argumento da exclusdo dos limites de gastos, das despesas
oriundas dos pagamentos de servicos médicos, sejam oriundos de empresas
especializadas, seja através de OSCIP, extremamente pertinentes as consideracdes da
equipe técnica, quando ressalta que hd uma clara burla ao sistema de contratacao por
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servicos publicos e a finalidade de fraudar o reconhecimento da atividade médica

como atividade essencial permanente a ser prestada pelo Municipio.

47. O §19°, do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal chega a deixar
expressa a necessidade de reconhecimento desse vinculo, como despesa com
pessoal:
Art. 18. Omissis
§ 12-0s valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
48. N3o resta duvida, portanto, de que os gastos decorrentes de

contratacdo de prestacdo de servicos médicos, a fim de suprir necessidade
permanente de profissionais de saide, amoldam-se ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados para efeito de
observancia ao limite de despesas com pessoal.

49. Se 0 municipio ndo possui servidores médicos concursados, garantido-
lhes o respectivo pagamento, ndo pode querer ver excluido do limite de gastos com
pessoal de todo e qualquer pagamento feito a prestador de servico, ja que isso,
indiscutivelmente, representa um gasto efetivo para a folha de pessoal do executivo

municipal.

50. O que deve ser analisado é se o referido gasto é feito pelo municipio,
como despesa corrente de custeio do seu pessoal e manutencdo dos servicos
prestados pelo municipio, caso em que devera ser incluido nos limites de gasto com
pessoal, ou se o pagamento é feito 3s custas de outras fontes, a exemplo da

celebracdo de convénio.

5. Sobre a questdo especifica da contratacao de OSCIP e o suposto
permissivo da Resolugdo de Consulta n® 02/2013, trazida pelo defendente, essencial a

releitura da parte
Resolucdo de Consulta n° 02/2013. Convénios. Termo de parceria.

Organizacido da sociedade civil de interesse publico — OSCIP. Regras
gerais.
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(ss)

1. Os gastos com pessoal da OSCIP parceira nao devem ser
computados na afericao do limite de gasto total com pessoal do ente
publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando as atividades de interesse publico por ela executadas, sejam
em complementagdo a acéo estatal e estejam previstas no artigo 3°
da Lei n°® 9.790/1999." (grifou-se).

o V. Observe-se que existem condicionantes para que O0S gastos com
contratacdo de OSCIP sejam sejam excluidos do montante de despesas totais com
pessoal. A principal condicionante é a complementariedade do servico prestado pela

pessoa juridica.

ba. Ora, a quantidade de servigos prestados, sua natureza, bem como o
montante do valor, R$ 762.026,25 (setecentos e sessenta e dois mil e vinte e seis
reais e vinte e cinco centavos) indicam claramente que a OSCIP atua em substituicao
em razao da auséncia dos profissionais. Veja-se o quadro trazido pela propria defesa
(fls. 7 do documento digital 134313/2018):

OSLP - ASSOCCAD DE GESTAD OE Promia Asndenento UPA 1281300
PROGRAMAS - AGAP s
Atengio Basica ~ PSF Rural 3543438
Hosp MUNCOY 10713721
Alenglo Bisca 142540,31
SAW 3895030
INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCIAL Senigos médicos em crurgia em peral mmwi
54. Os servicos acima previstos sdo todos de carater permanente, pronto

atendimento e até a prestacdo de atencdo basica e Programa de Saude da Familia
Rural, SAMU, todos sdo exemplos de servicos que nada tem a ver com
complementacdo, mas sim com a base do atendimento médico hospitalar a ser
fornecido pelo municipio, razdo pela qual também merece, no presente caso, a

aplicacdo do §1¢, do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B5. No que diz respeito a contratacao da empresa Forgov Consultoria e
Contabilidade — ME, através do Contrato Administrativo 084/201, a propria equipe

técnica reconheceu o equivoco, retirando o valor do contrato do total de gastos com
pessoal. Entretanto, o baixo valor da referida despesa ndo implicou em alteragao com
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relagdo a manutencdo da irregularidade, ja que o patamar de extrapolagao inicial fora
de 64,68% da Receita, bem acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,

inc. Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

56. Sobre os argumentos referentes a exclusao, do limite de gastos com
pessoal, verbas rescisérias, j& que teriam cardter indenizatério, essenciais 0s

fundamentos levantados pela equipe técnica.

of. O artigo 18, j& em seu caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
enumera as verbas que devem integrar o conceito de despesas com pessoal, nos

seguintes termos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da
Federacdao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

98. No espectro de verbas rescisérias invariavelmente constam rubricas

gue se enguadram em um dos conceitos expostos no artigo acima, conforme

explicitado pela equipe técnica ao reconhecer que:

“O artigo 18 da LRF define o que entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens (saldo de salario e 132 salario na
rescisao), fixas e variaveis, inclusive adicionais (adicional constitucional
de férias, na rescisao), gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza (caso tenham sido pagas na rescisdo), bem como
encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” (fls. 10 do documento digital 200642/2018)

59. Assim, nao prosperam os argumentos da defesa, também nesse topico.

60. Por fim, o defendente informa que foi prejudicado pela auséncia de
repasse, por parte do Estado do Mato Grosso, do valor de R$ 2.974.076,41 (dois
milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e setenta e seis reais e quarenta e um
centavos), o que teria supostamente evitado a irregularidade.
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61. Tal argumento falece diante do valor extremamente exagerado que foi

alocado nas despesas com pessoal. Perceba-se.

62. Caso o estado tivesse efetivado o repasse o que ocorreria seria o
acréscimo da Receita Corrente Liquida, que passaria a totalizar R$ 97.297.277,70
(noventa e sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil duzentos e setenta e sete

reais e setenta centavos).

63. Isso nao seria suficiente, entretanto, para trazer o percentual da
despesa total com pessoal para o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
ill, “b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o gasto R$ 61.016.167,71 (sessenta e
um milhdes, dezesseis mil cento e sessenta e sete reais e setenta e um centavos)

implicaria ainda um percentual de 62,71%.

64. Assim, acompanhando a equipe de auditoria, o Ministério Pdblico de
Contas opina pela permanéncia da irregularidade AA04 detectada.

85. Opina ainda, no sentido de que seja expedida recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de
despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo

aqueles constantes dos artigos 19, Il e art. 20, IlI, “b".

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Nao comprovacao de que foi realizada a audiéncia publica para avaliacao das metas fiscais do 19,
22 e 32 quadrimestre , em desacordo com o artigo 99, § 42, da LRF - DB08 - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas SANADA

2.2) As contas de gestao referente ao exercicio 2017 apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foi
colocada a disposigao dos cidaddos apenas no érgdo técnico responsavel pela elaboracdo, ou seja na
prefeitura, e nao se comprovou se esse procedimento se efetivou junto a Camara Municipal, conforme o
art. 49 da LRF. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais SANADA

2.3) O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria do 62 bimestre e de Gestdo Fiscal do 32
quadrimestre nao foram elaborados e publicados, conforme o artigo 48 da LRF. - Topico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

66. No subitem 2.1 o relatério técnico preliminar consignou que, a unidade
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técnica consignou que ndo foram apresentados documentos comprobatoérios de
avaliacdo em audiéncias publicas na Prefeitura Municipal acerca do cumprimento das

metas fiscais do 12, 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2017.

67. A defesa, trouxe documentos tendentes a demonstrar a realizacao das
respectivas audiéncias publicas (fls. 127 a 134 do documento digital 134313/2018).

68. Em seu relatério técnico de defesa a equipe técnica reconheceu o
saneamento do apontamento e resumiu a apresentacao dos documentos com o0

seguinte quadro:

Referente Documentos enviados

1¢ Quadnmestre/2017
* Atan® 532017, assinada pelos presentes;

s Edital de convocagiio n® 002/2017 para audiéncia
publica - DOC 18/05/2017

2* Quadnmestre/2017
* Ata n® 54/2017, assinada pelos presentes;

* Edital de convocagdo n® 004/2017 para audiéncia
publica - DOC 19/092017

3° Quadnmestre/2017
* Ata n® 55/2018, assinada pelos presentes,

s Edital de convocagdo n® 002/2018 para audincia
pablica — DOC 20/02/2018

69. O Ministério Plblico de Contas coaduna com o posicionamento da
unidade técnica pelo afastamento do apontamento, tendo em vista a demonstragao por
meio de documentos da realizacdo das audiéncias publicas para discussao das metas
fiscais referentes ao 1°, 2° e 32 quadrimestres do exercicio de 2017.

70. No subitem 2.2 foi indicado, pela equipe técnica, a indisponibilidade

das contas referentes ao exercicio de 2017 junto a Camara Municipal.

71. A defesa encaminhou cépias de documentos de publicacao, print,
publicacdo no site da Prefeitura e protocolo de envio do Balanco a Camara Municipal,
comprovando que o municipio de Juina publicou em Diario Oficial e colocou a
disposicdo dos cidaddos as contas do municipio, e que, apés o periodo de 60
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(sessenta) dias na sede da Prefeitura, foi encaminhado a Camara Municipal.

72. O relatério técnico de defesa considerou suficiente a documentagdo
apresentam ressaltando ainda a publicagao, no DOC/TCE de 16/02/2018, do Edital n®
001/2018 colocando as contas anuais do exercicio financeiro de 2017 a disposicao dos
cidadaos e instituicdes da sociedade, na Prefeitura Municipal de Juina, até 31/12/2018.

73. O Ministério Pablico de Contas coaduna com o posicionamento da
unidade técnica pelo afastamento do apontamento, tendo em vista a demonstracao por
meio de documentos a disponibilizacdo das contas do exercicio de 2017, nos termos

como estabelecido no art. 49 da LRF.

74. No que diz respeito ao subitem 2.3, o relatério técnico preliminar,
aponta a inexisténcia de envio do Relatério Resumido de Execugao Orcamentdria do

62 bimestre e de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre, ambos do exercicio de 2017.

19 Em sede de defesa foi indicado que os Relatérios RGF 32 Quadrimestre
e RREO 62 bimestre/2017 foram elaborados e publicados no DOC - Diario Oficial de
Contas/TCE-MT em 01/02/2018.

76. O relatério técnico de defesa ressaltou que, em andlise das afirmacoes
de defesa, verificou que o que fora publicado foi a informagao de que os referidos
relatérios estariam disponiveis no portal do municipio de juina na internet, o que nao

satisfaz a exigéncia do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Ressaltou ainda que este é o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado e que ele ja foi exposto através da Resolugdo de Consulta 015/2015:

E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO e do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF na imprensa
oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, §
22, da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva
divulgacdo das informacdes constantes desses relatorios por quaisquer
outros meios eletrénicos.

78. O Ministério Pdblico de Contas se manifesta em parcial concordancia
com a equipe técnica.
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79. Até assiste razdo a equipe de auditoria no que diz respeito ao fato de

que a publicagdo feita no DOC/TCE (Ano 7, N2 1293, pagina 46) nao é suficiente para
sanear o fato. O que deve ser observado, entretanto, é a impossibilidade de analise da

irregularidade no julgamento de contas de governo no exercicio de 2017.

80. A Resolucdo de Consulta 015/2015 faz referéncia expressa aos artigos
52, caput, e 55, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal que dispdem o seguinte:

“Art. 52.0 relatério a que se refere o§ 3°do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

Art. 55. O relatério contera:

§ 20 O relatério serad publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.”

81. Da andlise dos referidos dispositivos fica demonstrado que o prazo
para envio de contas foi encerrado no exercicio de 2018, razdo pela qual eventual
irregularidade somente seria perfeita nesse exercicio, descabendo o levantamento, e

analise dentro da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2017.

82. Além disso, a apreciacao da referida irregularidade dentro do processo
de prestacdo de Contas Anuais de governo foge 3 delimitacdo do objeto previsto no
§12, do artigo 52 da Resolugdo Normativa 08/2010 deste Tribunal de Contas do Estado.

83. Assim, eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentacdo possuem procedimento proprio a ser seguido, qual seja a

Representacdo de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentagao.

84. No presente caso, confirmou-se a publicagdo inadequada da
documentacéo, que que deveria necessariamente ter sido feita através da imprensa
oficial, nos termos do quanto disposto na Resolucdo de Consulta n. 015/2015 do
TCE/MT c/c art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

85. Entretanto, seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja
pelo quanto estabelecido nos artigos 52, caput, e 55, §2°, da Lei Complementar
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101/00, denota-se que a referida irregularidade nao ocorreu, no exercicio de 2017, e
ndo deve ser analisada em processos de prestacdo de Contas Anuais de Governo, razao
pela qual o Parguet de Contas opina pelo afastamento da irregularidade do
apontamento 2.3.

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de armrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e
operacdes de crédito (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagao inexistente.
FBO3. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentdarias3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

86. O relatério técnico inaugural aduz que houve abertura, em 2017, de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos existentes por fontes de
recursos no valor de R$ 514.648,00 (quinhentos e quatorze mil seiscentos e quarenta
e oito reais), contrariando o caput do art. 43, da Lei n® 4.320/64 e o art. 167,ll e V, CF,
que condiciona a abertura de créditos suplementares e especiais a existéncia de
recursos disponiveis.

87. A unidade instrutiva alegou apenas que houve déficit de arrecadacao
-R$ 497.995,17 (quatrocentos e noventa e sete mil novecentos e noventa e cinco reais
e dezessete centavos), em detrimento da abertura do crédito suplementar acima

descrito.

88. A defesa demonstrou que houve equivoco no relatério, ja que o valor de
-R$ 497.995,17 (quatrocentos e noventa e sete mil novecentos e noventa e cinco reais
e dezessete centavos) representaria, na verdade, déficit de arrecadacao de receita de
capital e que no concernente as Receitas Correntes, houve, na verdade, um superavit
de R$ 854.309,83 (oitocentos e cinquenta e quatro mil trezentos e nove reais e oitenta
e trés centavos), o que justificaria excesso de arrecadagao suficiente a abertura de

créditos adicionais.
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89. O relatério técnico de defesa concordou com o0s argumentos do

defendente, razao pela qual considerou sanada a irregularidade.

90. O Ministério Piblico de Contas concorda com a equipe técnica, pelo
saneamento da irregularidade.

91. O crédito adicional que gerou a irreqgularidade foi autorizado pela Lei n®
1686/2016 (LOA) e aberto pelo decreto n2 096/2017.

92. Ocorre que mesmo analisando a fonte de recurso para abertura dos
créditos adicionais, verificou-se que as despesas contempladas pelo decreto de
abertura do crédito n? 0096/2017 foram na dotacao 3390.39, relativas a despesas
correntes, guardando relacao com a fonte de receita 14 - correntes.

93. Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pelo
afastamento do achado de auditoria em analise, em virtude da abertura de créditos
adicionais por fonte de excesso de arrecadacdo com recursos efetivamente
existentes.

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A Lei Orcamentédria contém dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa,
contrariando o § 82 do artigo 165 da Constituicdo Federal e Resolugdo de Consulta n? 44/2008 TCE/MT. -
FB13 - Tdpico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

94, Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria asseverou que a Lei
Orgamentaria Anual nao atendeu ao principio da exclusividade, conforme determina o
§ 82 do artigo 165 da Constituicao Federal, uma vez que autorizou remanejamento e

transposicao de recursos entre érgaos e categoria econémica.

95. Em sede de defesa, o gestor informa, em sintese, que Lei Orcamentaria
de 2017 - Lei municipal n? 1.686/2016 - foi aprovada por outro gestor, no ano de
2016, sendo que a atual gestao nao fez uso de tal dispositivo.

96. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva concordou com a
defesa, apontando que a LOA/2017 foi sancionada por gestor diferente do ora
guestionado, ou seja, pelo gestor anterior (2016), Sr. Hermes Lourenco Bergamim e
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
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que o municipio de Juina n&o utilizou a autorizacao dada pela LOA para esse fim.

97. Neste passo, o Ministério Pdblico de Contas concorda com o

posicionamento da equipe técnica pelo saneamento da irreqularidade.

98. No caso em testilha, a equipe de auditores constatou, inicialmente, a
existéncia de dispositivo esplrio na Lei Orcamentéria Anual com a autorizagao de a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um 6rgao para outro.

99. Todavia, restou plenamente comprovado que n&o houve utilizagao
deste dispositivo pela atual gestdo, razdo mais que suficiente para reconhecer que
ndo houve prejuizo a administragdo capaz de justificar a manutencdao da

irregularidade.

100. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo

afastamento da irregularidade catalogada como FB 13.

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolugao
Normativa TCE ne 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Cor_l.tas Anuais de acordo
com a Resolucdo Normativa n2 36/2016 - TCE/MT. - MB02 - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

101. Segundo consta do relatério técnico preliminar, com base em dados
coletados no Sistema APLIC apurou-se que as Contas de Governo do municipio de
Juina, do exercicio de 2017, foram enviadas em 22/05/2018, apos o prazo legal fixado
em 16/04/2018.

102. A defesa sustentou que o Poder Executivo Municipal ndo encaminhou a

documentacéo no prazo ajustado em razdo de alteragdes na forma de envio.

103. J& no relatério técnico de defesa a equipe de auditoria manteve o
apontamento, consignando que os gestores devem envidar esforcos no sentido de
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atender as determinacoes relativas ao envio de documentos e informagoes.

104. Passa-se a andlise ministerial.
105. A Resolucdo Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, dispondo o inciso IV do art.12 o
seguinte:
Art. 12 Determinar as organizagbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas: (...)
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia sequinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdao Estadual;
106. Ja o art. 209, §19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina

que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao Tribunal
de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir
do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizacao das Contas Anuais

aos cidadaos. Veja-se:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na
propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacao prevista na
Lei Organica Municipal, de gqualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderad guestionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei. 81Foi pedida, liminarmente, a suspensdo da eficacia redac¢do do
dispositivo pela ADI 282-1, que foi negada pelo STF na sessao do dia 20
de marco de 1991. 101 Constituigdo do Estado de Mato Grosso

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (griso nosso)

107. Da analise do referido dispositivo fica demonstrado que o prazo para
envio de contas foi encerrado no exercicio de 2018, razao pela qual eventual
irregularidade somente seria perfeita nesse exercicio, descabendo o levantamento, e
analise dentro da prestacao de contas referentes ao exercicio de 2017.
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108. Além disso, a apreciacao da referida irregularidade dentro do processo

de prestacdo de Contas Anuais de governo foge a delimitacao do objeto previsto no
§12, do artigo 5° da Resolucdo Normativa 08/2010 deste Tribunal de Contas do Estado.

109. Assim, eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentacdo possuem procedimento préprio a ser seguido, qual seja a

Representacao de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentagao.

110. No presente caso, confirmou-se o envio extemporaneo da
documentacdo, que foi enviada dia 20 de abril de 2018, quando deveria té-lo sido até
o dia 16 do mesmo més, nos termos do quanto disposto na Resolugao Normativa n.
36/2012 do TCE/MT, inciso IV do art.12 c¢/c art. 209 da Constituicdo do Estado do Mato

Grosso.

111. Entretanto, seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja
pelo quanto estabelecido no art. 209, caput e §1°, da Constituicao Estadual, denota-se
que a referida irregularidade ndo ocorreu, no exercicio de 2017, e ndao deve ser
analisada em processos de prestagdo de Contas Anuais de Governo, razdo pela qual o
Parquet de Contas também opina pelo afastamento da irregularidade MB.02.

2.2. Da posicdo financeira, orgamentéria e patrimonial

12, As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual - Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria
PPA Orcamentérias - LDO Anual - LOA
Lei Municipal n? Lei Municipal n? Lei Municipal n?
1468/2013 1675/2016 1686/2016
113, A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

107.692.821,50 (cento e sete milhdes, seiscentos e noventa e dois mil oitocentos e
vinte e um reais e cinguenta centavos), totalmente aplicados nos orcamentos fiscal e
de seguridade social. Ndo houve orcamento de investimento.
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114, No decorrer da execucdo orcamentdria, entretanto, em razdo da

abertura de créditos adicionais, abertos com prévia autorizagao legislativa, por
decreto do executivo, com a indicacdo dos recursos efetivamente existentes, o
Orcamento final passou a ser de R$ 109.882.669,50 (cento e nove milhdes, oitocentos
e oitenta e dois mil seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos).

2.2.1. Do Balango orcamentiério

115. O balango orgamentério envolve a anélise do quociente da execucdo da
receita, da despesa e da execucdo orcamentéaria. Com relacdo a execucao da receita,

apresentou-se as seguintes informacdes:

Quociente de execucdo da receita - 1,013

Valor previsto: R$ 106.100.521,50 Valor arrecadado: R$ 07.483.943,44

116. Ja o quociente da execucao despesa foi o seguinte:

Quociente de execucdo de despesa - 0,935

Despesa autorizada: R$ 104.815.558,08 Despesa realizada: R$ 98.065.210,95

117. Por fim, temos o quociente da execugdo orcamentdria, que é o
seguinte:

Quociente de execugdo de orgamentéria - 1,047

Receita Orcamentéria Arrecadada: R$ Despesa Orcamentaria Empenhada: R$
99.338.672,93 94.794.021,40
118. Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a

despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de

execucgao.

2.2.2. Dos restos a pagar
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119. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.518.007,22 (trés milhdes, quinhentos e dezoito mil e sete reais e vinte e dois
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 103.068.384,91
(cento e trés milhdes, sessenta e oito mil trezentos e oitenta e quatro reais e noventa
e um centavos).

120. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,034 foram inscritos em restos a pagar.

121. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse
resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,684 de
disponibilidade financeira, o que demonstra boa disponibilidade financeira para o
pagamento de restos a pagar.

2.2.3. Divida Pdblica

122, Com relacéo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
municipio ndo contratou obrigagdes de longo prazo durante o exercicio, resultando um
quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,003. lIsso
demonstra que a soma das obrigagdes de longo prazo contratadas é menor que a

soma dos recebimentos correntes liquidos.

123. Denota-se que ndo houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado, resultando no quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) igual a
0,008.

124. Desta forma, atendeu-se as previsdes contidas nos incisos | e Il do art.
72 da Resolucdo n2 43/2001 do Senado Federal.

2.2.4. Limites constitucionais e legais
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125. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendo vejamos:

Aplicacdo em Educacdo e Saude

Exigéncias Constitucionais . . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado 3
Aplicado

Manutencdo e Desenvolvimento

_ 25,00% (art. 212, CF/88) 34,47%
do Ensino

i 15,00% (artigos 158 e 159,
Saude 34,82%
CF/88)

Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 79,63%
Educacao Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, lll, “b”, LRF) 64,68%
126. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicagao de recursos minimos para a Educagao e Salude, porém
nao observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, gerando,
inclusive, o reconhecimento da irregularidade gravissima AA.04.

2.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

127. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
otica da execugao orcamentéaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

128. A previsao orgamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 109.882.669,50 (cento e nove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil seiscentos e

sessenta e nove reais e cinquenta centavos), sendo que o montante efetivamente
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executado soma R$ 107.692.821,50 (cento e sete milhdes, seiscentos e noventa e
dois mil oitocentos e vinte e um reais e cinquenta centavos), o que corresponde a

93,79% da previsdo orgamentaria.
2.4. Avaliacéo das Politicas Pdblicas

2.4.1. Educacao

129. Acerca das politicas publicas voltadas a educagao e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio, dos 10 (dez) indicadores
apresentados na Tabela, em 8 (oito) indicadores o municipio apresenta resultado

melhor que a média Brasil.

130. Do exercicio de 2016 para o de 2017 somente houve alteracdes no
indicador da proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil(2016), ja que o indicador obteve 66,67,
enguanto a Média Brasil foi 53,80. Em relagdo ao seu préprio resultado do ano anterior
(66,66), verifica-se que nao houve uma variagdo 2016/2015 (0,00%), significando

afirmar que ndo houve melhora na analise do indicador.

131. Portanto, em que pese os bons resultados apresentados pelo Municipio,
visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser expedida recomendagao ao
gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para que adote as providéncias necessarias
ao aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, em especial voltadas

ao aumento da cobertura da educacgao infantil.

2.4.2. Saude

132. Analisando-se as informacdes apresentadas e aferindo os indices que
puderam ser aplicados ao Municipio, constata-se que esteve acima da média nacional
em 3 (trés) dos 10 (dez) indicadores avaliados, fato que se reflete na manutengao do
desempenho geral em relagdo exercicio anterior, alcancando o escore de 3,0 em 2017.
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133, Desta forma, em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes itens:

Taxa de Mortalidade neonatal precoce (2015);

Taxa de mortalidade infantil (2015);

Taxa de Internacdo por Infecgao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016)

Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016);

Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016)

Taxa de Incidéncia de Dengue (2016):

Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016):

134. Importante frisar que as contas de governo tém justamente a fungao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

135. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacdo e saude, que os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos

indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

136. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como € o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancgas concretas.

137, Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de saude e educacao da populagao, que se torna possivel a fixagao das

linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

138. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
salde, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adogéo de providéncias
necessérias ao contfnuo aperfeicoamento das politicas pdblicas nesses setores.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

139. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
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se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo do PPA, LDO e LOA.

140. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

demonstrado acima, com o saneamento da irregularidade.

141. Os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

142. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do municipio de
Nova Marilandia, referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal
de Contas apés o prazo de 16/04/2018 estabelecido nos incisos | e Il do art. 71, da
Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do art. 47 e art. 210 da Constituigao Estadual;
nos art. 26 a 34 da Lei Complementar Estadual 269/2007; no caput do art. 209 da
Constituicdo Estadual; na Resolugdo Normativa 10/2008 TCE-MT; na Resolucao
Normativa 36/2012 TCE-MT: e na Resolucao Normativa 03/2015 TCE-MT, o que gerou o
apontamento classificado como MBO2.

2.6. Indice de Gestdo Fiscal

143. Com relacdo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM8, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

que mensuram a qualidade da gestado publica.

144. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

. IGFM Receita Propria;

8 _ Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
145. Os municipios sdo classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestio de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
146. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Juina teve em indice geral de 0,55, marca que 0 coloca na categoria de Gestdao em
dificuldade (nota c) e em 4882 lugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

147. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio CONTRARIO & aprovacao, ja que sido verificadas irreqularidades classificadas

como graves.

148. Com relacdo ao cumprimento das determinagdes e recomendagdes das
contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2016 (Processo n?2 258920/2015), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio
57/2017-TP) emitindo as determinagdes e recomendagdes, a seguir transcritas:

1) esforcos no sentido de melhorar as posicées com relacdo ao indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM; 2)promova o aperfeicoamento do
planejamento e da execugdo dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populagdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por este Tribunal; 3)proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas publicas
na area da educacdo e saude, identificando os fatores que causaram a
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piora ouauséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma ¢a positiva na situacdo avaliada por este Tribunal,
por ocasido da apreciagdo destas contas, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciagao das contas de governo relativas ao
exercicio de 2016, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educacdo: a)Propor¢do de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil
(2014); b)Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2014); ¢) cao de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/92
Ano) inferior 3 média do Brasil (2014); e, d)Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) inferior
3 média do Brasil (2014); na saldea)Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2013); b)Taxa de mortalidade infantil (2013); ¢)Taxa de
internacdo por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2014):d)Razédo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres
de 25 a 59 anos na populacdo feminina nessa faixa etaria (2014);
e, 4)faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas € agoes para melhorar  o0s referidos
indices: recomendando, ainda, ao Poder Legislativo de Juina, que se
inteire das recomendacdes especificas a educacao e a salide, para a
implementacdao das medidas sugeridas no voto, bem como a
consequente fiscalizagdo das politicas publicas, atendo-se também ao
parecer do Ministério Publico de Contas.

149. Conforme observado pela equipe técnica, existe resisténcia com

relacdo ao cumprimento integral das ordens exaradas por este tribunal.

150. Observa-se que houve significativa piora do IGFM Geral, como gestao-
C, ou seja, em situacdo de dificuldade e dessa forma esse resultado foi pior que o

alcancado em 2016, passando de 0,63 para 0,55.

151. No que tange a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e da
execucao dos programas de governo, ndo se observou nenhuma alteracdo nos
resultados dos indicadores e assim se mantiveram com resultados abaixo da média
para os seguintes indicadores: a) Propor¢ao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil e Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do

Brasil.

152. Além das pioras acima indicadas, foram encontradas irregularidades
gravissimas, aptas a reprovagdo das Contas Anuais do Municipio de Juina, referente ao
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exercicio de 2017, isto porque, entre as irregularidades encontradas verificou-se a

violacdo de limites constitucionais de gastos com pessoal.

153. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destague para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

Polfticas Ptblicas Sadde: O Municipio deixou a desejar em alguns
indicadores da educacao e da saude.

Na Saldde: Taxa de Mortalidade neonatal precoce (2015); Taxa de
mortalidade infantil (2015); Taxa de Internacao por Infeccao Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) Taxa de Detecgao de
Hanseniase (2016): Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2016) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016): Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2016):.

154. Reforca-se aqui a sugestdo para que o Poder Legislativo Municipal
recomende ao gestor a atengdo ao desempenho dos indicadores de saude que foram
avaliados abaixo da média nacional e ao seu préprio desempenho com relagao ao ano

anterior, no sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da

saude no Municipio.

155, Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de ltiquira, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com 0 parecer
CONTRARIO a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusado

156. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao
Estadual) opina:
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a) pela emiss3o de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das contas
anuais de govemno da Prefeitura Municipal de Juina, referentes ao exercicio de 2017, sob
a administracéo do Sr. Altir Ant6nio Peruzzo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n2 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3¢, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucdo TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacgéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§12 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes dos artigos 19, lll e art. 20,
i, “b".

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas nas areas de satide, identificando os fatores que causaram a piora
ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagao aos
indicadores que se mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram piora se

comparados ao exercicio anterior;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2018.

(assinatura digital)?®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO jUNIOR
Procurador de Contas
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