_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.° 03/2019
Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal

Ementa: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A EXTINCAO DE GRATIFICAGAO, CRIAGAO DE
CARGOS E ALTERACAO DE ANEXOS NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 1.751/2017.

1- RELATORIO

A Advocacia da Céamara Municipal de Juina recebeu o Projeto de Lei
Complementar n.° 03/2019, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, para analise e
emissdo de parecer juridico.

Tal projeto de lei objetiva dispor sobre a extingdo de gratificagdo, criagdo de
cargos e alteragio de anexos da Lei Complementar Municipal n.° 1.7512017.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2- DA EXISTENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO FAVORAVEL A
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2019

A Advogada da Camara Municipal de Juina esteve de férias no més de fevereiro
do ano de 2019. Nesse periodo os pareceres que seriam emitidos por ela, foram emitidos por
seu substituto legal, que tem aptiddo para tanto.

Ocorre, no entanto, que a Advogada da Camara, apds retornar ao seu trabalho, foi
procurada pelas Comissdes desta Casa de Leis para que emitisse um novo parecer sobre o
Projeto de Lei Complementar n.® 03/2019.

Diante disso e sabendo-se que esta Advogada tem entre as suas atribui¢des a de
“gjudar a comissdo da Cémara na elaboragdo de pareceres ¢ analises das matérias em
tramitagio” e “analisar e emitir parecer a todas as matérias em tramitagdo na Camara (projetos
de Lei, resolugdo, decretos, licitagdes, CPls), faz-se necessaria a emissdo deste parecer que

poderi ser utilizado pelas comissdes para formar a sua convicgdo sobre a matéria em epigrafe.
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3- DA ANALISE JURIDICA
3.1. Da Iniciativa, Competéncia, Espécie Normativa e Boa Técnica Legislativa
O Projeto de Lei Complementar n.° 03/2019 versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30,
inciso I da Constituigéo Federal.
A Mesa Diretora detém legitimidade para iniciar o processo legislativo,
conforme preceitua o inciso XIV do artigo 18 do Regimento Interno da Camara Municipal,

nestes termos:

Art. 18. Compete a Mesa Diretora, especificamente, no Setor Legislativo e
Administrativo, além de outras atribuigdes constantes na Lei Organica

Municipal, neste Regimento ou por Resolugéio da Camara o seguinte:

XIV- propor privativamente 4 Camara, Projeto dispondo sobre sua organizagdo,

funcionamento, policia, regime juridico do servidor, criagfo, transformacdo ou

extingdo de cargos, empregos ou fungdes e fixagio da respectiva remuneracdo ou

subsidio, observado os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentaria; (grifos

nossos).

No mesmo sentido ¢ a redag¢do do inciso III do artigo 57 da Lei Orgénica do

Municipio, que assevera:

Art. 57. Compete privativamente & Camara Municipal, entre outras, as seguintes

atribuigoes:

III- organizar seus servigos administrativos;

A espécie normativa escolhida ¢ adequada, pois a Lei Orgénica Municipal
exige a edigéio de Lei Complementar para tratar do assunto (art. 67, [1I)

Foram observadas as determinagdes da Lei Complementar 95/98, portanto,
atende a boa técnica legislativa.

Nesse passo, verifica-se que os itens analisados neste topico foram

devidamente observados.
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3.2. Criagao de Cargos
A criagfio de cargos consiste, basicamente, na inclusio de novos cargos na
estrutura funcional e esse ¢ um dos objetivos do Projeto de Lei Complementar n.° 03/2019,
conforme se verifica pela analise do seu artigo 2°.
Quando da criagdo de cargos na estrutura funcional deve-se analisar se a
Administragdo esta atendendo o disposto no capur do artigo 169, da Constitui¢do Federal,
que ¢ de observéncia obrigatoria.

Tal dispositivo normativo assevera:

Art. 169. A despesa com pessoal, ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios niio podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar (grifos nossos).

A Lei Complementar que versa sobre os referidos limites é a LC n.° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal) que ao tragar os limites de gastos com pessoal estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

apuracdo e em cada ente da Federaciio, nio podera exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

[1I- Municipios: 60% (sessenta por cento).

()
Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poder4

exceder 0s seguintes percentuais:

()

IT1- na esfera municipal:

(...)

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

Art. 22. Omissis

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou

orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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[-concessdio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de

remuneragiio a_qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga

judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37, da Constituigéo;

11- criaciio de cargo, emprego ou funciio;

[11- alteragdo na estrutura de carreira que implique aumento

de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissiio ou contratacio

de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das 4reas de educagéo,

saude e seguranga (grifos nossos).

Pelo exposto, resta claro que para criar um cargo na estrutura funcional da
Administragdo Publica ou para conceder eventual vantagem, aumento ou reajuste &
indispensavel que tais limites estejam sendo cumpridos.

Como ndo ha nenhuma declaragiio do gestor, nem do contador desta Casa de
Leis de que tais limites foram observados, esta Advogada opina pela inviabilidade de
tramita¢iio deste Projeto de Lei Complementar, pois a auséncia de tais documentos
configura afronta & Constitui¢io e a Lei de Responsabilidade Fiscal e inviabiliza a

analise do atendimento ao disposto nos artigos citados alhures.

3.3. Da Despesa Com Pessoal
Quando se vislumbra a necessidade de criar cargos no ambito da
Administragdo, logo se pensa nas despesas que surgirdo e no impacto or¢amentario que
1ss0 acarretard.

A Constitui¢do Federal de 1988, muito atenta a essa situagdo, tratou do assunto

em seu texto, Vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragédo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragio

de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos oOrgdos ¢ entidades da
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administragdio direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender

as_projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;

R il §

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentdarias, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de

economia mista (grifos nossos).

Conforme se observa, a despesa com pessoal s6 pode ser feita se houver
dotagdo orgamentaria suficiente e autoriza¢@o especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
caso contrario o ente responsavel pelos excessos pode ser penalizado.

Além das “recomendagdes” presentes no texto da Lei Maior, a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também cuidou do assunto,
vejamos:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdio, ndo poderd exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20.A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

[1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

Pode-se notar que, via de regra, a criagdo de cargos, fun¢des, aumento de
salarios e outras alteragdes que geram despesas para a Administragdo Publica irdio gerar
impacto financeiro-orgamentdrio. Diante disso, estabeleceu-se um limite para tais gastos,
0s quais foram mencionados acima.

Além disso, a Lei Complementar 101/2000 estabelece que:
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Art. 15.Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragd@o de despesa ou assungdo de obrigagdo
que no atendam o disposto nos arts. 16 € 17.

Art. 16.A criagfio, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracéio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagiio or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias.

Art. 21.E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndio atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, ¢ o

disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da

Constitui¢do;

Por tudo o que foi dito, fica evidente que todo ato que gera despesas para
Administragdo deve ser tratado com muita atengdo, em especial, deve atender a todas as
determinacdes elencadas acima.

No caso em tela, o Projeto de Lei Complementar n.° 03/2019 ndo veio
acompanhado da estimativa do impacto financeiro or¢amentario-financeiro, tampouco da
declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Assim, resta claro que a auséncia de tais documentos inviabiliza a tramitagdo
deste projeto de lei nesta Casa de Leis e caso ele tramite dessa forma e eventualmente seja
aprovado, a norma serd nula, conforme esclarece o artigo 21 da Lei Complementar n.°

101/2000.
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I1I- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Advocacia da Camara Municipal OPINA, s.m,j.,
DESFAVORAVELMENTE a tramitac@o do Projeto de Lei Complementar n.° 03/2019.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico niio ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungio legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esse Departamento Juridico
ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica nio tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 18 de margo de 2019.

I
Erica Moréira Pacheco
Advogada OAB/MT 22958/0

Portatia 19/2017



