_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
30/2019

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: Dispde sobre procedimentos
para concessao de parcelamento
especial de débitos fiscais, dispensa de
juros e multas, nas condicoes de
estabelece e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 30/2019 que dispde sobre 0s
procedimentos para concessdo de parcelamento especial de débitos fiscais,
dispensa de juros e multas, nas condicbes de estabelece e da outras

providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que a proposicdo a fim
de estimular e intensificar a arrecadacdo de tributos municipais, parcelando aos
contribuintes o seu débito frente a Municipalidade, com o incentivo de ver os
juros e multas de suas dividas perdoados na proporcdo em que menos parcelas

optarem como forma de pagamento.
E o sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos 1 e III, da

Constituicdo Federal e no art. 14, inciso I, da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,

conforme dispde o art. 61, inciso II, alinea “d”, da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideracoes, ndao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

I1.2 - Da definicdo de isencio e anistia

Com vistas a oferecer uma melhor interpretacao aos nobres Edis,
sobre os institutos juridicos tributarios da anistia e isencao, serdao apresentados
0s conceitos, segundo o entendimento de dois importantes doutrinadores

especialistas em direito tributario, para Kiyoshi Harada:

“anistia extingue a punibilidade das infracdes fiscais, vale dizer, exclui a
divida penal tributaria. Ndo abarca o crédito tributario decorrente de
obrigacao principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas tao
sO aquele oriundo de infracoes praticadas anteriormente a vigéncia da lei
que a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180 do
CTN. Outrossim, ndo sdo passiveis de anistia os atos qualificados em lei
como crimes ou contravencoes, bem como aqueles praticados com dolo,
fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele (art. 180, I, do CTN). Ndo se aplica, também, a anistia as infracdes
resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se existente
expressa disposicio legal em contrario. (...) A anistia, conforme o art. 181
do CTN, pode ser concedida: I - em carater geral; II - limitadamente: a) as
infracoes da legislacao relativa a determinado tributo; b) as infracgoes
punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza; c¢) a determinada
regiao do territorio da entidade tributante, em funcdo de condicdo a elas

peculiares; d) sob condicdao do pagamento de tributo no prazo fixado pela
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lei que a conceder ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a

m

autoridade administrativa'”.
Sobre o tema o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles:

“isencdo de tributos municipais hido de ser concedidos por lei municipal
(CF, artigo 150, §6°) e, consequentemente, sO por lei idéntica podem ser
suprimidas ou modificadas. Pratica inteiramente ilegal € a concessao de
isencoes por ato administrativo do prefeito. O chefe do Executivo sO pode
deferir as isencoes nos termos da lei isentadora. Seu ato sera meramente
declaratorio do beneficio legal, desde que o contribuinte comprove a
satisfacdo de todos os requisitos exigidos pela norma disciplinadora da
isencio, conforme o disposto no artigo 179 do CTN. Inexistindo lei, nula
sera a isencao dada por decreto ou qualquer outro ato administrativo,

escritura publica ou contrato (artigo 176 do CTN)*".

Desta forma, entendemos que a reducdo (desconto) do montante

dos valores dos juros e/ou multa a serem cobrados pela municipalidade refere-

se 4 uma concessio de anistia, que ndo mais é do que um beneficio de natureza

tributaria que dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras

penalidades incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa.

forma:

Nesse diapasio, leciona a nobre jurista Sacha Calmon Navarro:

“Anistia tributaria diferencia-se da remissdao porque nesta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigacdes tributarias. A anistia é, portanto,
uma forma de extincio do crédito tributario decorrente do conteudo
pecuniario da multas (crédito tributario em sentido lato) ou mesmo (is:)

anistia é a remissio do crédito tributario das multas (...)"".

No Codigo Tributario Nacional, a anistia é tratada da seguinte

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas

anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

' HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 14. Ed. Pag, 520 e 521.
f MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 15* Ed., 2006, pag. 188.
3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,

mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;
II - salvo disposi¢do em contrario, as infracoes resultantes de conluio entre

duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em cardter geral;

I - limitadamente:

a) as infracdes da legislac¢do relativa a determinado tributo;

b) as infracdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza;

) a determinada regidao do territorio da entidade tributante, em funcio de
condic¢oes a ela peculiares;

d) sob condicao do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade

administrativa.

Art. 182. A anistia, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com a qual o interessado faca prova do preenchimento das condicoes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.

Paragrafo tunico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito

adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Portanto, isencdo e anistia sao consideradas pelo art. 175 do
Codigo Tributario Nacional, como excludentes do crédito tributario. Observa-se
no referido codigo, que os beneficios somente poderao ser concedidos pelo ente
federado que possui competéncia tributaria referente a matéria, ou seja, neste
caso pelo Municipio.

Entretanto, para a concessao desses beneficios tributarios, o
contribuinte deve preencher as circunstancias de direito e de fato que legitimam
a liberacao do tributo, ou seja, a lei instituidora da isencao ou anistia deve exigir
requisitos e a demonstracao de todas essas situacoes. Requisitos estes, descritos

nos dispositivos da propositura ora analisada.
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II.3 - Dos anexos fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a apresentacdo dos anexos

fiscais, nos casos de rentincia de receita:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdao ou criacao
de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
L II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Registra-se que antes mesmo da edicdio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Constituicao Federal, ja estabelecia o seguinte sobre a
anistia fiscal: “o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
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anistia, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia” (art. 165, §6°).

Para concessdo de anistia fiscal, torna-se necessario a previsio
nesse sentido na LDO, pois o legislador deixou consignado no caput do art. 14
da LRF que tal beneficio somente podera ser estendido aos contribuintes

inadimplentes, se atendido ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a lei
municipal respectiva, permite ao contribuinte devedor que faca o recolhimento
daquela divida sem valor correspondente aos juros e a multa sobre ela
incidentes. Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total inscrito em
divida ativa € recebido a menos em razao de uma lei permissiva, que concede ao
contribuinte devedor, o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas
como o principal e sua atualizacdo monetaria, sem efetuar o recolhimento dos

valores relativos a juros ou multa.

Importante salientar ainda, que o Projeto de Lei em comento,
condiciona tal beneficio ao pagamento a vista, ou seja, ao pagamento da divida
de uma so vez, correspondendo, neste caso, ao desconto integral (100%) dos
juros e multa sobre ela incidentes, porém, também sera concedido descontos de

proporcionais ao namero de parcelas.
111 - DA CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, ndo ha ébices a aprovacao do Projeto de Lei n°® 30/2019 objeto da
Mensagem n°® 30/2019.

Ressalta-se que as questoes econOmicas, financeiras e
orcamentarias, bem como as relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal deverao

ser analisadas pela Comissao de Financas e Orcamentos.
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Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio

substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissOes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 26 de agosto de 2019.

/ /‘

/ ‘ - TL"L'./\ —
Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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