_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
7/2019.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a revisao geral
anual dos subsidios do prefeito e do
vice-prefeito, e dos vencimentos dos
secretarios municipais, dos titulares de
autarquias, fundacoes e dos chefes dos
orgdos autéonomos e independentes, e
dos servidores publicos municipais, da
administracao publica direta e indireta,
do Poder Executivo, do Municipio de
Juina, Estado de Mato Grosso, a teor do
artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal, para o exercicio financeiro de
2019, e da outras providéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 7/2019 que
dispoe sobre a revisao geral anual dos subsidios do prefeito e do vice-prefeito, e
dos vencimentos dos secretarios municipais, dos titulares de autarquias,
fundagoes e dos chefes dos orgaos autonomos e independentes, e dos
servidores publicos municipais, da administracdo publica direta e indireta, do
Poder Executivo, do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, a teor do artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal, para o exercicio financeiro de 2019, e da

outras provideéncias.

Em suas considera¢des o autor justifica que o objetivo é conceder
3,43% (trés virgula quarenta e trés por cento), a titulo de revisao geral anual, aos
servidores publicos municipais, com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
apurado entre os meses de janeiro de 2018 a dezembro de 2018, e mais 0,74%
(zero virgula setenta e quatro por cento), concedido a titulo de aumento real,
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perfazendo um total de 4,17% (quatro virgula dezessete por cento), aos

profissionais da educacdo basica, com vistas a cumprir a Lei Federal n°
11.738/2008, que regulamentou a alinea “e” do inciso II, do caput, do art. 60, do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (Piso Nacional do Magistério).
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

1.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicdo da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal.

A revisao geral que se pretende aprovar se insere, efetivamente,
na definicdo de interesse local, uma vez que compete a cada esfera da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), através de cada poder
constitucional, promover a revisao geral anual de todos os agentes publicos,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices, cabendo, portanto, ao

Municipio de Juina adotar tal providéncia em relacao aos seus servidores.

Feitas estas consideracoes sobre a competéncia e iniciativa, a
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel a tramitacdao do projeto de lei em

comento, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

I1.2 - Consideracoes sobre a “revisao geral anual” e da atualizacao do piso

salarial

A revisdao geral ¢ um direito constitucionalmente assegurado a
todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos
e subsidios depreciados ao longo de doze meses anteriores pelas oscilacoes
inflacionarias.
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Assim, ndo se trata de um aumento remuneratorio por espécie,

mas sim da restauracdo das importancias perdidas em razio dos fendmenos
econémicos. Difere, nesse sentido, da expressdo reajuste remuneratorio, que
significa, justamente, a concessio de aumentos reais aos vencimentos ou aos
subsidios de determinadas categorias de funcionéarios. Tal distincao é
Importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos institutos é

diverso.

A revisdao geral, enquanto reposicdo inflacionaria tem previsao
constitucional no artigo 37, inciso X, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

(...)

X - a remuneracao dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o §

4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distincio de indices;
(...)".

Desta feita, as expressdes “mesma data” e “sem distincao de
indices” norteiam, em geral, a reposicio inflacionaria porque tal fenomeno
economico é geral e atinge todas as pessoas igualmente, sendo contraria ao
principio da isonomia a norma que estabeleca diferenca de percentuais de
revisao entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos. Ja o
reajuste remuneratorio ndo ha qualquer diretriz de igualdade, podendo o gestor
conceder acréscimos distintos entre as diferentes classes de servidores.

O presente Projeto de Lei Complementar n® 07/2019 respeitou
essas disposicdes constitucionais, tendo em vista que o art. 1° previu a revisao
de 3,43% (trés virgula quarenta e trés por cento) aplicada indistintamente a
todos os agentes publicos, incidindo sobre os subsidios do prefeito e vice-
prefeito, vencimentos dos secretarios municipais, titulares de autarquias,

fundacdes e dos chefes de 6rgdos autonomos e independentes, dos servidores
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publicos municipais, da administracdo direta e indireta, do Poder Executivo do

Municipio de Juina.

Quanto ao aumento real de 0,74% (zero virgula setenta e quatro
por cento) concedido aos profissionais do magistério publico da educacdo
basica, trata-se de instituto distinto. O piso salarial do profissional nacional do
magistério publico corresponde a um valor, fixado anualmente, que estabelece o
minimo (“piso”) que os profissionais da educacdo basica devem receber pelo
exercicio de suas atividades, com previsdo na Lei Federal n°® 11.738/2008. Isso
nao se confunde com a revisao geral anual, de natureza constitucional, que

objetiva recompor as perdas inflacionarias dos vencimentos.

Portanto, os institutos sao perfeitamente acumulaveis, sendo
valida e adequada a norma que estabeleca a aplicacdo indice de revisao geral aos

servidores do magistério publico, sem prejuizo da atualizacdo do piso salarial.

1.3 - Do atendimento aos requisitos de natureza financeira - dos anexos
fiscais

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto
que objetive a concessdo de aumento real aos servidores publicos deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos

no artigo 169, §1°, da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Prevé o artigo 169, caput e §1° da Constitui¢cdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos oOrgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:
I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Preceitua, tambeém, o artigo 16, 17 e 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdio governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com 0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

[ - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucio de
obras;

II - desapropriacao de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um periodo

superior a dois exercicios.
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§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 4¢ devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovacao referida no § 2, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementa¢do das medidas referidas no § 2¢, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracido de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da
Federacao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

s

Desta forma, da analise dos artigos supracitados, a advocacia

s.m.j.,, RECOMENDA aos membros da Comissio de Orcamento e Financas, que

solicitem orientacdo técnica junto ao setor contabil esta Casa de Leis, a fim de

verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.
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III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, ndo ha o6bices a aprovagido do Projeto de Lei de Complementar n°
07/2019 objeto da Mensagem n° 37/2019, submetendo-se do voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 1009,
paragrafo unico, do Regimento Interno.

Recomenda-se s.m.j. aos membros da Comissio de Orcamento
e Financas, que solicitem orientacdo técnica junto ao setor contabil esta Casa
de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

Ressalta-se que as questboes econOmicas, financeiras e
orcamentarias, bem como as relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal deverao

ser analisadas pela Comissdo de Financas e Orcamentos.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Ssdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 11 de outubro de 2019.

1 i
[ { AN NAANAAIN ,"J ]
Janaina Braga de Almé¢ida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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