_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
35/2019

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a permutar os lotes urbanos
pertencentes ao patrimonio municipal,
que mencionada com o Estado de Mato
Grosso, Procuradoria Geral de Justica,

“w "

com base no art. 17, inciso I, alinea “c”,
combinado com o art. 24, inciso X, da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracbes posteriores e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 35/2019 que autoriza o
Poder Executivo Municipal a permutar os lotes urbanos pertencentes ao
patrimoénio municipal, que mencionada com o Estado de Mato Grosso,
Procuradoria Geral de Justica, com base no art. 17, inciso 1, alinea “c”,
combinado com o art. 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragoes

posteriores e da outras providéncias.

Fm suas consideracdes o autor justifica que esse projeto de lei
visa a permuta de dois lotes urbanos do patriménio municipal por um lote
urbano edificado, do Estado de Mato Grosso - Procuradoria Geral de Justica,
precisamente, onde fica a sede da Procuradoria de Justica, da Comarca de
Juina/MT.
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Afirma que a permuta pretendida atenderéa o interesse publico,
por ambas as partes. O Ministério Publico Estadual tem como objetivo aumentar
o seu espaco fisico, com a construcdo de uma nova sede, de forma a melhor
atender a sociedade juinense, ao passo que, o Poder Executivo, objetiva utilizar a
atual sede da Promotoria de Justica da Comarca, como sede de uma de suas
Secretarias Municipais, também como a mesma pretensdo de atender melhor e

com mais eficiéncia a todos os municipes dessa urbe.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

1.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da

Constituicio Federal e nos artigos 9° e 14, inciso III, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa ¢ do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do artigo 11 da Lei Organica Municipal.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a advocacia da
Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacao nesta Casa de

Leis.

[1.2 - Da permuta de imoveis

A permuta ou troca ¢ contrato pelo qual as partes transferem e
recebem bens uma da outra. Diferencia-se a permuta da compra e venda.
Enquanto na compra e venda ha, de um lado, vendedor, coisa, e do outro,
comprador e preco, na permuta, cada uma das duas coisas representa, ao
mesmo tempo, objeto e preco, e cada um dos contraentes, comprador e

vendedor'. A permuta é, portanto, forma de alienacdo e aquisicao de bens.

" LOPES, M. M. S. L. Curso de Direito Civil, Volume IlI, Fonte das Obrigagdes: Contratos. Rio de Janeiro,
Livraria Freitas Bastos, 4* edigdo, 1968, paginas 260 a 261.
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A auséncia de correspondéncia de valores entre as coisas

trocadas nio descaracteriza a permuta, salvo se a reposicdo em dinheiro para

completar o preco ultrapassar em mais da metade o valor da coisa permutada,

conforme leciona Pontes de Miranda®:

“A troca ndo deixa de ser troca se a contraprestacdo, em vez de ser sO a
outra coisa, consiste na outra coisa mais importdncia pecunidria, que serve
a correspondéncia dos valores. O que é preciso é que o bem ndo pecuniario
seja o objeto do contrato, em primeiro plano. Se A quer adquirir a
propriedade da casa de B e lhe presta mais da metade do valor em dinheiro,
hd compra-e-venda, e ndo troca. Se ele diz que “compra” por 5 e da, para
completar o “prego”, outra casa, do valor de 6, figurando 11 como preco,

houve troca, e ndo venda, a despeito das expressoes empregadas.”

A Lei Organica Municipal em seu artigo 9° dispde acerca da

alienacdo de imoveis do Municipio, in verbis:

Art. 9° A alienacdo, a titulo oneroso, de bens imoéveis do Municipio
dependera de autoriza¢do prévia da Camara Municipal e sera precedida de
licitacdo publica, dispensada esta quando o adquirente for uma das

pessoas referidas no artigo anterior.

No caso da permuta de imoveis, importa destacar que se trata
ope legis de hipotese de dispensa de licitacao. E este o sentido inequivoco do art.
17,1, "c", da Lei no 8.666/1993, transcrito:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para Orgaos
da administracio direta e entidades autarquicas e fundacionais e para
todos, inclusive as entidades paraestatais dependera de avaliacdo
prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta

nos seguintes casos:

2 Tratado de Tratado de Direito Privado: Direito das Obrigagoes. Rio de Janeiro. Editor Borsoi, V.39, 1962,
pagina 379.
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a) dacdo em pagamento;,

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei; (...). (Grifou-se)

O art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, citado no dispositivo
acima, que trata das hipoteses de dispensa, estabelece que a licitacdo sera
dispensada "para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco sela compativel com o

valor de mercado, segundo avaliacao prévia".

No presente caso verifica-se que a permuta realizada sera realiza
entre dois entes publicos, sendo apos formalizado termo de compromisso de
transferéncia reciproca de imoveis, que contera os direitos e obrigacoes

reciprocos.

Il - DA CONCLUSAOQ

Apo0s analise, conclui-se que a matéria de interesse local e afeta a
competéncia legislativa do Municipio, trata-se de matéria cuja iniciativa é
privativa do Prefeito, nao havendo oObice juridico ao prosseguimento da
tramitacdo do projeto, apos prévia manifestacdo da Comissdo de Legislacio e

Justica.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 15 de outubro de 2019.

7] i T
Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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