ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
37/2019

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a
promover a alienacdo de lotes do
patrimonio municipal, que menciona,
por investidura, a teor do art. 17, inciso
I, alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666 e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 37/2019 que o Poder
Executivo pretende promover a alienacéo de lotes do patriménio municipal, que
menciona, por investidura, a teor do art. 17, inciso I, alinea “d”, da Lei Federal n°
8.666 e da outras providéncias.

Em suas consideracées o autor Justifica que a presente
proposicao de lei visa autorizar a alienacdo de lotes do patriménio municipal
por investidura, cuja receita a ser auferida devera atender as seguintes
finalidades e destinacdes: reforma e ampliacio do Hospital Municipal;
revitalizacao das pracas do bairro Médulo V, Padre Duilio, Palmiteira, Sio José
Operario, Modulo 1V, Modulo VI: construcao do espaco proprio da SINFRA;
viabilizacdo de uma area para deposito/arquivos da administracio; ampliacdo na
recepcao do aeroporto; contrapartidas de convénios de obras; execucio de
convénios firmados e nao pagos pelo Estado; estacionamento da Prefeitura, da
Rodoviaria e do Ginasio de Esportes; construcao de muro do cemitério e outras
despesas de capital.
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E 0 sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

IL1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando dmparo no artigo 30, inicio I, da
Constituicdo Federal e nos artigos 9° e 14, inciso I11, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do artigo 11 da Lei Organica Municipal.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a advocacia da
Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitacéo nesta Casa de
Leis.

IL.2 - Da alienacio de imoveis por investidura

A Lel Organica Municipal em seu artigo 9° dispoe acerca da
alienacdo de imoveis do Municipio, in verbis:

Art. 9° A alienacdo, a titulo oneroso, de bens imoveis do Municipio
dependera de autorizacao prévia da Camara Municipal e sera precedida de
licitacdo publica, dispensada esta quando o adquirente for uma das
pessoas referidas no artigo anterior.

A Lei n° 8.666,/93 disciplina em seu art. 17 acerca da alienacido
de um bem publico, regulamentando os requisitos para a realizacdo de tal ator

Art. 17. A alienacio de bens da Administracdo Publica subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas;:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgios da

administracio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para

todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia
e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:
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a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 0rgdo ou entidade da
administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alincas f, h e i

C) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

(...)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienacio aos proprietarios de iméveis lindeiros de area

remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar

inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacio e

desde que esse nio ultrapasse a 50% (cinqgiienta por cento) do valor
constante da alinea "a" do inciso II do art. 23 desta lei:

II - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operacao dessas unidades e nio integrem a

categoria de bens reversiveis ao final da concessio. (Grifou-se)

Depreende-se do artigo supracitado que a investidura como
sendo a alienacio aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente
ou resultante de obra publica, quando esta se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo, e desde que o preco nao

ultrapasse a determinado valor, dispensado o processo licitatério.

Desta forma, a fim de melhor compreensdo do instituto aqui
tratado salutar trazer os ensinamentos do nobre jurista José dos Santos
Carvalho Filho':

“Os_aspectos dessa forma alienativa sdo claros. Fm virtude de obra

publica, surge érea remanescente que, tomada isoladamente, nio pode

ser aproveitada. Manter essa nesga de terra seria in6cuo e improdutivo.

A lei, entdao, admite a alienacio dessa drea aos titulares de propriedades

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
1.290.
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contiguas, beneficiando-os com a ampliacio de seu dominio. Este é o

objetivo da investidura.

Exige-se avaliacdo prévia da area a ser transferida e preco nao superior ao
que a lei estabelece. Em algumas ocasides, o Poder Publico permite que o
pagamento da area seja feito pelo proprietario em parcelas, tudo conforme
o que for decidido em cada caso pela Administragao”. (Grifou-se)

Logo, a alienacdo, no presente caso por investidura, sem

licitacdo depende da presenca de trés requisitos, a saber: a) o imovel consiste

No remanescente ou no produto da execucio de obra publica; b)

impossibilidade de ser aproveitada a area para quaisquer fins especificos: e c)

a alienacao fazer-se aos proprietarios lindeiros.

Cumpre ainda com o cunho orientativo trazer o posicionamento

do renomado jurista Marcal Justen Filho® sobre a aplicacdao do instituto da

investidura, em uma analise em conjunto com o texto constitucional:

“No caso, a investidura exige enfoque diverso daquele tradicionalmente a
ela reservado, sendo necessario relaciona-la com as regras constitucionais
que tutelam o meio ambiente e 0s ecossistemas. Qualquer que seja a drea

imovel remanescente, podera cogitar-se de seu aproveitamento para fins

ecologicos e ambientais. Assim, entre a opcao de conceder o dominio e

uma pequena faixa de terras a um particular (para que dela faca uso

egoistico) e utilizar a drea para fins ecologicos (promovendo implantacio

de parques, por exemplo), a Administracdo terd o dever de optar pela

segunda alternativa. O conceito de “inaproveitabilidade” alterou-se de
modo radical em virtude da tutela aos ecossistemas. Portanto, somente se

podera cogitar de investidura quando a area seja inaproveitavel sob
qualquer enfoque possivel (inclusive o ecologico)”. (Grifou-se)

Diante do exposto, sem adentrar no mérito do Projeto de Lei que
devera ser deliberado em Plenario, opina-se, que o projeto de lei é legal, pois

presentes a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa do Chefe do

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. P. 387.
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Executivo sobre projeto de lei que versem sobre a alienacdo de bens imoveis da
municipalidade.

III - DA CONCLUSAO

ApoOs andlise, a advocacia da Camara Municipal OPINA pela
possibilidade juridica da tramitacdo, discussio e votacdo do projeto de lei ora
examinado.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 17 de outubro de 2019.

= ‘1;‘;//
Janaina Béd:graf\;:le Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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