ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
43/2019
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a alienar em favor da
empresa vencedora do chamamento
publico a ser realizado, mediante
processo licitatorio  realizado  na
modalidade de dispensa de licitacao,
107 lotes urbanos, para Programa
Habitacional da Unido Federal - Minha
Casa Minha Vida - a ser realizado em
parceria com a Caixa Economica Federal
- CEF - e/ou Banco do Brasil S. A., e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 43/2019 que autoriza o
Poder Executivo Municipal a alienar em favor da empresa vencedora do
chamamento publico a ser realizado, mediante processo licitatorio realizado na
modalidade de dispensa de licitacao, 107 lotes urbanos, para Programa
Habitacional da Unido Federal - Minha Casa Minha Vida - a ser realizado em
parceria com a Caixa Econémica Federal - CEF - e/ou Banco do Brasil S. A., e da

outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o projeto de lei visa
receber autorizacio legislativa para alienar em favor da empresa vencedora do
chamamento publico a ser realizado, mediante processo licitatorio na
modalidade de dispensa de licitacdo, 107 (cento e sete) lotes urbanos, para
Programa Habitacional da Uniao Federal - Minha Casa Minha Vida - a ser

realizado em parceria com a Caixa Economica Federal e/ou Banco do Brasil S. A,
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que serdo transformados em empreendimento imobiliario para a construcao de

unidades habitacionais ou outro programa habitacional que vier a substitui-lo.
£ o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da

Constituicdo Federal e nos artigos 9° e 14, inciso III, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do artigo 11 da Lei Organica Municipal.

Conforme dispde o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos sao
inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo ou
destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacao publica. A
desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patriménio disponivel do Municipio, € que permite a sua alienacao (art. 101).

Como regra geral, todos os bens publicos sao de uso comum do
povo. A sua desafetacdo dessa categoria, para inclusdo entre os bens dominicais,
ou seja, entre os do patrimonio disponivel, s6 pode ser feita através de lei,
sujeitando-se a avaliacdo prévia, havendo, na hipotese manifesto interesse

publico, tal como exige a Lei n® 8.666/93.

Conforme a licio de Hely Lopes Meirelles, “a administracdo pode
fazer doacbes de bens moveis e imoveis desafetados do uso publico, e comumente

o faz para incentivar construgoes e atividades particulares de interesse coletivo'”.

A doacdo pode consistir em doagdo simples ou com encargos,
sendo esta ultima a hipotese vertente, haja vista que se trata de doac¢ao para

finalidade especifica, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. 1999. P. 476.
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No caso sob analise, correta a providéncia do Executivo em
encaminhar o Projeto de Lei a Camara para autorizacdo de sua doacao, para fins

especificados.

O projeto _deve estar acompanhado de justificativa e de

avaliacdo do imovel, sem que nao ha como prosperar. Com efeito, a

propositura deve conter elementos suficientes a respeito da necessidade da
doacido a fim de que os Excelentissimos Vereadores firmem melhor juizo

sobre os onus e bonus envolvidos, mesmo porque de acordo com o caput do

artigco 17 da Lei de Licitacoes toda e qualquer alienacio de bens publicos ha

de estar subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

fundamentado.

Quanto as isencoes de ISSON, ITBI e do IPTU insertas no art. 7°, a
Lei de Responsabilidade Fiscal exige que os municipios instituam e efetivamente

arrecadem os tributos sua competéncia.

Com efeito, como ao municipio legislar sobre arrecadacdo de
impostos, bem como conceder isencoes, conforme elencado no artigo 156 da
Constituicdo Federal, cabe ao Prefeito, enquanto dirigente, supervisor maior e
representante do Poder Executivo Municipal, aferir as peculiaridades locais e
dimensiona-las, com deveres e vantagens que se mostrarem necessarios a

realidade que se a Lei Federal e Estadual lhe impde.

Bem por isso que a competéncia para deflagrar o processo
legislativo para dispor sobre a concessao de beneficios de ordem tributaria é

exclusiva do prefeito, nos exatos termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea “d".

De igual modo, em consonancia com essas regras diz a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada

de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

[ - demonstracdo pelo proponente de que a rentuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao ou criacao
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentiincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, 0
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos Impostos previstos n0s incisos
I,II, IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Em suma, conclui-se que inexiste obice para que o Municipio

doe iméveis de seu patriménio para o fim apontado, mediante a presente Lei,

tal como acima explicitado, doacio que é feita sob o encargo nele serem

construidas habitacoes para populacao de baixa renda. A isencio de tributos

é admissivel, desde que atenda as exigéncias da Constituicao Federal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

11 - DA CONCLUSAO

Ap6s analise, conclui-se que a matéria de interesse local e afeta a

competéncia legislativa do Municipio, trata-se de matéria cuja iniciativa €

privativa do Prefeito, ndo havendo oObice juridico ao prosseguimento da

Av. dos Jambos, n® 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000

e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br

Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900 )
"
Pagina 4 de § ﬂ/



_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

tramitacao do projeto, apos prévia manifestacio da Comissdo de Legislacio e
Justica e Financas e Orcamentos.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 04 de novembro de 2019.

Janaina Bfdga de Alméida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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