ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
11/2019.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispée sobre o Codigo
Tributario Municipal - CTM, institui
normas gerais de direito tributério
aplicaveis ao municipio de Juina, Estado
de Mato Grosso e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n°® 11,/2019 que
dispde sobre o Codigo Tributario Municipal - CTM, institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis ao municipio de Juina, Estado de Mato Grosso e da

outras providéncias.

Em suas considera¢des o autor justifica que a redacao do Projeto
de Lei Complementar ora encaminhado, visa principalmente dar cumprimento
a0 art. 67, paragrafo unico, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Juina que
faz previsdo no sentido de que o Sistema Tributario e Financeiro do Municipio
devera ser regulado ou revisto por Lei Complementar, ao passo que, até a
presente data o nosso Codigo Tributario Municipal foi promulgado como uma

Lei Ordinaria Municipal.

Argumenta ainda que buscou dar um superficial melhorada na
redacdo do Codigo atual, no entanto, mantendo-se quase intacto a ordem dos
seus dispositivos, inclusive, do livros, titulos e capitulos, de forma que a analise
pelos Nobres Integrantes desta Egrégia Casa de Leis, certamente, nio tera uma
tarefa a dispensar maiores dificuldades. Outrossim, como se constata, de uma

simples leitura do texto da proposicio, nio houve a instituicao ou criacdo de
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novo tributo, assim como a majoragio de aliquota ou base de calculo, exceto a

inclusdo das novas regras para o lancamento e a cobranca de contribuicdo de
melhoria ja constantes da legislaciao municipal.

E o sucinto relatério.

I - DA ANALISE JURIDICA

I.1 - Do regime de urgéncia

O Prefeito Municipal encaminhou o Projeto de Lei n°® 11,2019
requerendo a tramitacao em regime de urgéncia.

Desta forma, sobre a tramitacdo de Projeto de Lei em Regime de
Urgéncia dispoe o art. 63 da Lei Organica Municipal e o art. 104 do Regimento
Interno, in verbis:

Art. 63. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacio dos

projetos de sua iniciativa.

§1° Se a Camara Municipal ndo se manifestar no prazo maximo de
quarenta e cinco dias, esta devera ser incluida na ordem do dia,
sobrestando-se as deliberacdes quando aos demais assuntos, para que se
ultime a votacao.

§2° O prazo de que trata o § anterior nio corre no periodo de recesso da

Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de lei complementar.

§3° A solicitacdo de urgéncia podera ser feita mesmo depois de remessa do

projeto de lei e em qualquer fase da sua tramitacio, comecando a fluir o

prazo a partir da leitura do expediente. (Grifou-se)

Art. 104. Regime de Urgéncia Especial, é a dispensa das exigéncias
regimental, salvo a de niimero legal e do parecer das Comissdes, para que

determinada proposicio seja imediatamente considerada.

De igual modo, o art. 67, paragrafo unico, inciso I, da Lei
Organica Municipal dispée que o Sistema Tributario e Financeiro do Municipio,

sao matérias reservadas a Lei Complementar:
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Art. 67. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal e receberdo numeracido distinta das leis
ordinarias.

Pardgrafo unico. Serao regulados ou revistos por lei complementar até
30 de dezembro de 1990, entre outros casos previstos nesta lei
Organica:

I - Sistema Tributario e Financeiro do Municipio;

I - Organizacao da Procuradoria Geral do Municipio;

III - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV - Codigo Municipal de Saude;

V - Codigo Municipal de Defesa do Consumidor;

VI - Codigos de Obras, Edificacoes e Posturas;

VII - Estatuto do Magistério respectivo Plano de Cargos e Salarios;

VIII - Outras leis de carater estrutural, referidas nesta Lei Organica ou
incluidas nesta categoria pelo voto prévio da maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal. (Grifou-se)

Considerando que a propositura em comento, pretende dispor
sobre o novo Codigo Tributario Municipal, com fundamento no artigo 67,
paragrafo unico, inciso I da Lei Organica Municipal (texto acima), conclui-se que

a matéria é reservada a Lei Complementar.

Por outro lado, o §2° do artigo 63 da Lei Organica Municipal,

dispde expressamente que nao se aplica o regime de urgéncia em projetos de

lei complementar.

Ademais, indispensavel ainda destacar 0 que prevé a
Constituicao Federal no que tange a possibilidade de solicitacao de tramitacao

de urgéncia em projetos de iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 64. A discussdao e votacao dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

(...)
§ 4° Os prazos do § 2° nio correm nos periodos de recesso do

Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo. (Grifou-se)

Av. dos Jambos, n® 519N, Praca Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900 Iﬂ(

e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
Pagina3de 7



_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

Cumpre ainda trazer neste parecer a obra “A Constituicdo e o

Supremo”, considera que os projetos de codigo, por sua complexidade, nio
podem ser votados no regime de urgéncia, dispondo:

“Assim, questdo que ainda esta a merecer melhor exame diz respeito a
inertia deliberandi (discussio e votacdao) no ambito das Casas
Legislativas. Enquanto a sancdo e o veto estio disciplinados, de forma
relativamente precisa, no texto constitucional, inclusive no que concerne a
prazos (art. 66), a deliberacio nio mereceu do constituinte, no tocante a
€sse aspecto, uma disciplina mais minuciosa. Ressalvada a hipotese de
utilizacdo do procedimento abreviado previsto no art. 64, §§ 1° e 2° da
Constituicao, ndo se estabeleceram prazos para a apreciacao dos projetos
de lei. Observe-se que, mesmo nos casos desse procedimento abreviado,
nao ha garantia quanto a aprovacio dentro de determinado prazo, uma vez
que o modelo de processo legislativo estabelecido pela Constituicao nio
contempla a aprovacao por decurso de prazo. Quid juris, entdo, se os
orgdos legislativos ndo deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre
projeto de lei em tramitagao? Ter-se-ia aqui uma omissio passivel de vir a
ser considerada morosa no processo de controle abstrato da omissdao? O
STF tem considerado que, desencadeado o processo legislativo, ndo ha que
se cogitar de omissdo inconstitucional do legislador. Essa orientacao ha de

ser adotada com temperamento. A complexidade de algumas obras

legislativas nio permite que elas sejam concluidas em prazo exiguo. O

proprio constituinte houve por bem excluir do procedimento abreviado
os projetos de cédigo (CF, art. 64, § 4°), reconhecendo expressamente
que obra dessa envergadura nio poderia ser realizada de afogadilho.
Havera trabalhos legislativos de igual ou maior complexidade. Ndo se

deve olvidar, outrossim, que as atividades parlamentares sio

caracterizadas por veementes discussdes e dificeis negociacoes, que

decorrem mesmo do processo democratico e do pluralismo politico

reconhecido e consagrado pela ordem constitucional (art. 1°, caput, I).

Orlando Bitar, distinguindo os Poderes. dizia que o legislativo é

intermitente, o Executivo, permanente, e o Judiciario s6 age provocado.
Ou_seja, o Legislativo pode parar por algum tempo, isto é, entrar em

recesso. Essas peculiaridades da atividade parlamentar, que afetam,

inexoravelmente, o processo legislativo nio Jjustificam, todavia, uma
conduta manifestamente negligente ou desidiosa das Casas Legislativas,
conduta esta que pode por em risco a propria ordem constitucional. Nio
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tenho duavida, portanto, em admitir que também a ‘inertia deliberandi’ das

Casas Legislativas pode ser objeto da acdo direta de inconstitucionalidade
por omissao. Dessa forma, pode o STF reconhecer a mora do legislador em
deliberar sobre a questdo, declarando, assim, a inconstitucionalidade da
omissao. (ADI 3.682, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-5-2007, P, DJ de
6-9-2007)". (Grifou-se))

Portanto, ha vedacdo constitucional expressa do envio de

proposicao de codificacdo em regime de urgéncia.

Como ¢ sabido, o projeto de codigo é destinado a regular, de
forma ampla, todo um campo do conhecimento juridico, em razio disso, nao se

submete a tramitacdo especial e ndo se submete a regime de urgéncia.

Tal fato decorre da complexidade e importancia da matéria
veiculada na proposicao de um projeto de codigo, onde se objetiva sistematizar

um determinado ramo do direito ou algum tema fundamental.

Assim, para sua apreciacao, necessario um procedimento
legislativo mais longo, que demanda mais tempo e uma discussio
diferenciada por parte dos parlamentares.

Diante do exposto, a advocacia da Camara Municipal OPINA pela
REPROVACAO do requerimento de autoria do Prefeito Municipal, que roga pela
tramitacao em regime de urgéncia, tendo em vista, que o §2° do artigo 63 da Lei
Organica Municipal, dispde expressamente sobre a inaplicabilidade do regime de
urgéncia em projetos de lei complementar, bem como o art. 64, §1° e §4°, da
Constituicao Federal.

II.2 - Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da

Constituicdo da Republica e no artigo 14, inciso I e II, da Lei Organica Municipal.

No que diz respeito a espécie normativa esta adequada, haja vista

que por se tratar de matéria tributaria deve ser regulamentada por lei
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complementar conforme dispoe o art. 67, paragrafo unico, inciso I, da Lei

Organica acima transcrito.

I1.3 - Do conteudo do Projeto de Lei Complementar n°11/2019
- Novo Codigo Tributario Municipal

No que diz respeito ao conteudo do Projeto de Lei

Complementar n° 11/2019 deixa a presente advogada de explanar sobre o

seu conteudo normativo, legalidade, constitucionalidade, entre outros, pelos

seguintes motivos: prazo exiguo para sua analise (trés dias), tendo o presente

projeto _de lei chegado para sua analise no dia 05/12/2019; possui 385

(trezentos e oitenta e cinco) artigos e tramitando em regime de urgéncia
especial, circunstincias humanamente impeditivas para que fosse possivel a

realizacdo de uma analise técnica sobre seu conteudo.

Ressalto ainda, em que pese os argumentos trazidos pelo autor
do Projeto de Lei, tenho que efetivamente o projeto encaminhado se cuida de

um codigo, seja pela sua extensio como pelo teor da matéria discutida,

merecendo uma analise acurada do seu conteudo pelos nobres Edis diante

das suas implicacées trazidas a administracao publica, aos municipes e a toda

a coletividade.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, ha obices a aprovacio do Projeto de Lei de
Complementar n° 11,/2019 objeto da Mensagem n° 55/2019, pelos motivos
acima expostos.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui 0s pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 09 de dezembro de 2019.
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