ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
52/2019

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o Regime de
Adiantamento no ambito do
Departamento de Aguas e Esgoto
Sanitario do Municipio de Juina/MT -
DAES e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 52/2019 que dispde sobre o
regimento de adiantamento no ambito do Departamento de Aguas e Esgoto

Sanitario do Municipio de Juina/MT, Daes - Juina e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que a finalidade do
projeto de lei é regulamentar os arts. 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/64 e art.
60, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93, propde o presente Projeto de
Lei, que se aprovado dard maior agilidade aos servicos do Departamento de
Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de Juina/MT, e atendera necessidades

urgentes, desde que previstas na presente propositura legislativa.

Argumenta que nem toda despesa podera ser custeada na forma
do regime de adiantamento, e para analise de eventual concessio sera
considerada a natureza da despesa e o respectivo valor maximo, seguindo o
preceito contido no paragrafo unico do art. 60 da Lei Federal n° 8.666/93.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

O presente projeto de lei autoria do Prefeito Municipal que
objetiva autorizacdo para fazer adiantamento no valor de até um duodécimo da

dotacéo correspondente.
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A matéria em discussao tem como fundamento e base nos artigos
68 e 69 da Lei n° 4.320/64, que dispdem:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacio propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.

Art. 69. Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel
por dois adiantamentos.

O suprimento de fundos ou regime de adiantamento consiste na
entrega de determinado valor pela Administracido Pablica a um servidor para o
pagamento de despesas de pequeno vulto e eventuais de pronto pagamento.

A matéria se insere dentre as de interesse local de competéncia
do Municipio, nos termos que dispde o artigo 30, inciso I, da Constituicdo

Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Desta forma, cumpre relembrar o que prevé a Constituicao
Federal vigente, em especial o caput do artigo 37, que reza;

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Esse permissivo, todavia, ndo pode ocasionar o desvirtuamento
da regra geral prevista na Constituicao Federal para Administracdo Puablica que é
a aquisicao de produtos e servicos por meio de procedimento licitatério e o
respectivo pagamento da despesa apds o regular empenho e liquidacio da
despesa.

E necessario consignar que o regime de adiantamento é aplicavel
aos casos de despesas expressamente definidos em lei, que nao possam

subordinar-se ao processo ordinario ou comum.
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Ademais, os valores dessas despesas ndo podem ser superiores

a0s patamares fixados para a dispensa prevista nos incisos I e II do artigo 24 da
Lei n® 8.666/93, sob pena de distorcdo da natureza do instituto.

Sobre o temo o Tribunal de Contas Estaduais:

O Municipio pode instituir limites proprios para a concessio de
suprimento de fundos, obviamente dentro de parametros de razoabilidade
e sem olvidar os limites impostos pelo art. 24, I e II da Lei 89.666/93, a
partir dos quais a licitagdo é obrigatoria.

O regime de adiantamento nio elimina a exigéncia do procedimento
licitatorio, quando este se impoe em razdo dos valores de compra ou
contratacédo de servicos (Consulta TCE-MG 612.637).

Derivando de uma interpretacio logica da Lei de Licitacdes, nio ha
permissdo para aquisicio de bens e servicos por meio de regime de
adiantamento cujos valores excedam os patamares da dispensa, isso
porque, para aquisicbes de maior wvulto, mister se faz o prévio
planejamento, o que exclui, portanto, a incidéncia do instituto do art. 68 da
Lei 4.320/64 (Acordao 1.481/2008TCE-PR)

Assim, observa-se que o paragrafo vinico do art. 3° do presente

Projeto de Lei disciplina que o adiantamento _mensal de cada espécie de

despesa ndo ultrapassard o valor do duodécimo da dotacdo correspondente,

em razao disso, orienta a fim de que os nobres edis verifique se tal valor nio
ultrapassa aos limites impostos pelo art. 24, 1 e 11, da Lei n® 8.666/93.

Por estas razdes, entendo que o projeto € legal, pois é da
competéncia do Municipio tratar do adiantamento de fundos de modo
complementar a legislacdo federal e estadual existente, devendo ser observado
os limites impostos pelo art. 24, 1 e II, da Lei n° 8.666/93, conforme exposto
acima.

IIl - DA CONCLUSAOQ

ApoOs andlise, conclui-se que a matéria de interesse local e afeta a
competéncia legislativa do Municipio, ndo havendo Obice juridico ao
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prosseguimento da tramitacdo do projeto, apds prévia manifestacio da

Comissao de Legislacdo e Justica e Financas e Orcamentos.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 16 de dezembro de 2019.
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LAMAUAINNAN |

Janaina Braga de A eida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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