_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
57/2019

Autor: Vereador Aelcio Moreira de
Oliveira (Neguinho da Borracharia)

Fmenta: Autoriza o Poder Executivo a
promover o curso extracurricular de
empreendedorismo junto aos alunos do
ensino médio das escolas publicas e
privadas do municipio.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 57/2019 que autoriza o
Poder Executivo a promover o curso extracurricular de empreendedorismo junto

a0s alunos do ensino médio das escolas publicas e privadas do municipio.

Fm suas consideracoes o autor justifica que a proposicao
definindo o curso de empreendedorismo como sendo um curso extracurricular
que tem por objetivo promover 0 acesso dos alunos as forcas que podem
aumentar sua competitividade e sobrevivéncia, dotando-os de capacidade de
assumir riscos identificando oportunidades, aumentando seus conhecimentos,
seu senso de organizacado, despertando sua capacidade de tomar decisoes,
despertando sua lideranca e Uno empresarial e ainda exercitando seu

dinamismo e otimismo diante de todas as situacoes.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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A Constituicio Federal, em algumas hipoteses, reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da

deflagracio do debate legislativo em torno do assunto reservado.

Desta forma, a iniciativa das leis é o ponto de partida da analise
juridica de qualquer proposicao legislativa. Neste compasso, Cumpre dizer que a
educacdo ¢ um servi¢co publico e, como tal, sujeito as normas de organizacao e

desenvolvimento determinados pelo poder competente.

Ocorre que, o referido projeto trata de matéria estranha a
iniciativa do Poder Legislativo. No caso, tendo por fundamento o art. 61, §1°,
inciso II, alinea “c” da Lei Organica do Municipio de Juina, ja que legisla em

matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

{:.s)

II - disponham sobre:

(...)

¢) criacio, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e 6rgaos da

Administraciao Pablica Municipal
()

In caso, se observa que o projeto de lei atua sobre o
gerenciamento da prestacdo do referido servico publico, principalmente quando
o objetivo é, segundo o art. 4% “As aulas serdo ministradas por integrantes da
Administracdo Publica Municipal, devidamente preparado para aplicar

metodologias de ensino de empreendedorismo”.

Como se sabe, é pacifica a posi¢do dos Tribunais que alude ser o
Poder Executivo o unico dos poderes que detém instrumentos e recursos

proprios para avaliar a conveniéncia e a oportunidade das necessidades da
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administracio publica. Assim sendo, ha claro vicio de iniciativa porque o projeto

de lei é inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre

organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituicao

da Republica, ao alterar a atribuicao da Secretaria de Educacio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.

Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira o vicio formal

de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada Procedente. (STJ. ADI 2329 / AL - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CARMEN LUCIA.
Julgamento: 14/04/2010 Orgao Julgador: Tribunal Pleno) (Grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 7.249, de 07 de abril
de 2014, de iniciativa parlamentar, promulgada ap0s veto total do Prefeito,

que "dispde sobre a implantacdo de disciplinas de Direito nas escolas

municipais" Lei impugnada que estabelece obrigacdes e impde tarefas

tipicas de administracdo atribuidas ao Poder Fxecutivo, para as quais é

constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito Por outro lado,

cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, que refere

genericamente Violacdo da reserva de iniciativa do chefe do Poder

Executivo e o principio da separacdo de poderes e criacao de despesas

sem especificar a respectiva fonte de custeio (arts. 5°, caput, §§ 1° e 29,
24, § 2° 25 47, 11, XI, XIV e XIX, 238, 239 e 241 da Constituicdo
Estadual). Acio julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 20774864220148260000
SP 2077486- 42.2014.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de
Julgamento: 25/02/2015, Orgao Especial, Data de Publicacéo: 27/02/2015)
(Grifou-se)

Além do mais, a edicdo das diretrizes curriculares ou dos

parametros curriculares nacionais, é da competéncia do Conselho Nacional de

Educacio, como homologagdao pelo Ministro da Educacao, sendo veiculada por
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Resolucdo. Assim, essa ¢ a forma de como as diretrizes curriculares nacionais
sdo veiculadas e, desta forma, obrigado todos os sistemas de educacao,

conforme fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases.

Conforme visto, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons
propositos, ndo encontra sustentacdo na Lei Organica e nem na Constituicao
Federal, pois invade claramente seara do executivo. Nesse particular, o projeto
de lei impde uma obrigacdo a administracao publica, interferindo na gestao da
coisa publica.

Uma proposicao como esta envolve toda uma estrutura
administrativa para fazer jus a nova frente de servico a ser desenvolvida:
contratacdo de professores, compra de material especifico, estruturacdo da nova

grade horaria e outras a¢des envolvidas para bom andamento do trabalho.

De igual modo, viola, ainda, os termos do art. 83, inciso V, da Lei
Organica que atribui ao Prefeito os atos de gestdo da administracio do
municipio, ao estabelecer que: “Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras
atribuicées: (...) dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo do
Municipio, na forma da Lei”.

Ha também impedimento, pela mesma razdo, o art. 112, inciso II,
do Regimento Interno da Camara, que remete a iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre: “a criagdo, estruturacdo e as atribuigoes das

secretarias e demais orgdos da administragdo publica”.
Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, existindo impedimentos legais no tocante a
competéncia legiferante quanto a iniciativa no processo legislativo, ha obices a
aprovacao do Projeto de Lein® 57/2019.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao

substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas $ao
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compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 21 de janeiro de 2019.

‘_//'f/' | ‘\,.-el\'*jw g

L) LA ] . ;
Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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