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NOTA TECNICA N° 005 — COSEMS/2020

ASSUNTO: Providéncias Orcamentarias no municipio _em decorréncia_do

Coronavirus - COVID 19.

Considerando  a Portaria GAB/MS n° 188 de 03/02/2020 que declarou Emergéncia em Salde
Pablica em decorréncia do novo Coronavirus (COVID 19):

Considerando o Decreto Legislativo Federal n° 6. de 20/3/20 - Reconhece a ocorréncia do estado
de calamidade publica, com efeitos até 31/12/2020;

Considerando a Medida Provisoria n® 924, de 13/3/20 - Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Educagio e da Saade. no valor de R$5 bilhdes:

Considerando a Medida Provisoria n® 940, de 02/04/2020 — Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Satde, no valor de RS 9 bilhdes;

Considerando a Medida Provisoria 1° 941, de 02/04/2020 - Abre crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Educagao. da Satde e da Cidadania, no valor de R$ 2.1 13.789.466.,00.
Considerando a Portaria n® 395 de 16/03/2020 - Repassa a Estados ¢ Municipios o total de R$ 424
milhdes. destinando para o Estado de Mato Grosso o valor de R$ 6.910. 184.00.

Considerando a PORTARIA N° 414 de 20/03/2020 - Possibilita a habilitagao temporaria de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrico da iniciativa privada. Serdo até 2.540 leitos
com custeio por at¢ 90 dias a uma diaria de R$ 800,00. Operacionalizada pela Portaria n® 237 de
24/03/2020; _

Considerando a Portaria n® 430 de 20/mar/20 - Incentivo financeiro excepcional e temporario
destinado as unidades que estenderem o horario de atendimento, nos moldes do Saide na Hora.
USF ou UBS deve cumprir o horario de funcionamento minimo de 60 ou 75 horas semanais,

recebendo valores mensais que vao de R$ 15.000,00 a R$ 30.000,00:

o JHTAAEE
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Considerando a Portaria n° 480, 25/03/2020 - querepassaa Estados ¢ Municipios RS 600 milh

com a garantia de no minimo R$ 2.00 per capita para municipios alcancando até R$ 5.00 per ca

1€
u
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nos municipios de grande porte. destinando para Mato Grosso © valor de R$ 9.739.008.89 pg‘_%;
custeio das agoes de saude relacionadas ao enfrentamento da circulagdo do "COVID-19", qLEg
originou a Resolugio CIB/MT “Ad Referendum” n° 004/2020, distribuindo recursos financeiros
a0s 141 municipios do Estado de Mato Grosso;

Considerando a Resolugdo CIB/MT “Ad Referendum” n° 004/2020, de 15-03-2020, que distribuiu
recursos financeiros aos 141 municipios do Estado de Mato Grosso, conforme a Portaria 480. de
23/03/2020 do Ministério da Saude:

Considerando a Portaria n° 561 de 26/03/2020 — que possibilita a utilizagdo de leitos de hospitais
de pequeno porte para cuidados prolongados em atendimento dos pacientes cronicos. Valor més
por hospital que varia de R$ 186 mil para hospitais com 31 leitos a RS 294 mil para aqueles com
49 leitos. Operacionalizada pela Portaria 237 de 20/03/20 e Portaria n° 245 de 24/03/20:
Considerando a portaria n’ 568 - 26/03/2020 —que possibilita a habilitagdo temporaria de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva. O custeio serd por até 90 dias a uma diaria de R$ 800.00.
Opcracionalizuda pela Portaria n° 237 de 24/03/2020; ¢

Considerando a Nota Técnica do CONASEMS sobre as normas sobre o financiamento do SUSem
decorréncia do COVID — 19.

Vimos reforgar e complementar com as seguintes informagdes:

O Ministério da Saude criou no seu Orgamento 2020 o Programa de Trabalho
10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Plblica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus, para viabilizar a transferéncia dos recursos oriundos das
Portarias. do Fundo Nacional de Saude para os Fundos de Sande Estaduais e Municipais.

Os recursos recebidos pelos municipios devem ser inseridos na Lei Orgamentaria Anual — LOA
do Municipio porque fratam-se de recursos novos nao previstos na LOA 2020.

Para isso, deve-se elaborar um Decreto Municipal abrindo um crédito adicional extraordindrio para

alocar os recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude nas atividades a serem desenvolvidas

para atender o custeio das acdes de saude relacionadas ao enfrentamento da circulayao do
"COVID-19", conforme dispde o Plano de Contingéncia do Municipio.

O crédito adicional extraordinario esta previsto no inciso 111 do artigo 41 da Lel 4.320/1964 que
diz: “Ill -extraordinarios. quando visem ao atendimento de despesas urgentes ¢ imprevistas. em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica”. como no caso, decreto municipal de

calamidade publica para agoes de combate a COVID — 19.
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Portanto. o crédito adicional extraordinario “ndo pode ser aberto, sem que antes o Executivo te
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decretado, com €Xposi¢ao justificativa, estado de calamidade ou outro de natureza idéntica . Ig@ r
SN =h
. P T .o No 9
& uma das caracteristicas de crédito extraordinario. §'_;£
no
. I . a -~ =
De imediato, apos a publicagdo do Decreto. o Gestor Municipal devera comunicar a Camara d&°

Vereadores sobre a abertura do crédito adicional extraordinario, conforme Artigo 44 da Lei
4320/1964.  Preferencialmente, encaminhando em anexo ao Decreto Municipal toda a
documentagdo que gerou a necessidade de fazer o crédito extraordindrio (Portaria).

Os créditos adicionais devem ser executados no exercicio de sua autoriza¢do, em observancia ao
principio da anualidade do orgamento. Todavia, caso algum crédito especial ou extraordinario seja
autorizado mais para o fim do ano. a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) permite no art. 167 §
2° g reabertura do eventual saldo desse crédito no proximo exercicio. Porém, os especiais ¢
extraordinarios podem ter maior duragdo. desde que {ixada em lei.

Para a elaboracio do Decreto ¢é necessario:

I Incluir no orgamento da Saude uma atividade/agio especifica “Enfrentamento da Emergéncia
COVID-19” para a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos recebidos do Fundo Nacional
da Saude para o custeio das acdes de saude relacionadas ao enfrentamento da circulagdo do
"COVID-19";

7 Classificar a receita ¢ da despesa da satide para constar na atividade/agao. No tocante a natureza
da receita, os recursos deverao ser classificados a titulo de Transferéncias da Unido na conta
contabil 1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo, conforme disposigdo do rol de contas do Ementario da Receita da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Tipo da Acdo: Atividade

Origem: Transferéncia fundo a fundo da Unido

Descrigio: Conjunto de medidas que se fizerem necessarias ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19), mediante agdes de prevengao, preparagao
o assisténeia a populagdo, bem como outras despesas necessdrias para 0 enfrentamento do
coronavirus.

Base Legal:

Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964. inciso 111 do artigo 41:

Iei Complementar n® 97. de 9 de junho de 1999 (Capitulo VI):

Lei n° 8080/1990;

Lei n° 8.142/1990 ;

Portaria MOG N° 42/2001, de 14/04/1999
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Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 de 04/05/2001 (atualizada) S r%
Lei Complementar n° 141/2012. gi%
Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (Ministério da Saude), g;%
Diretriz Ministerial n° 2/2020, de 4 de fevereiro de 2020 (Ministério da Defesa), RS

Medida Provisoria n® 024/2020.
Produto: Agdo realizada
Especificagio do Produto: Realizagdo da acdo coordenada de enfrentamento do coronavirus no
ambito do Municipio.
Beneficiario: Sociedade brasileira
Forma de Implementacio: Direta
Orgio Responsavel: Secretaria Municipal de Saude de xXxx
Unidade Orgamentaria: Fundo Municipal da Saide
Sugestio de Funcional Programatica a ser criada:
Funcio: 10 - Saide
Subfuncio: 122 - Administragdo Geral (recomendada)
Programa: XXXX — (de preferéncia um programa da Gestdo da Satde)
Atividade/A¢iio: 2. XXXXX - Enfrentamento da Emergéncia COVIDI19
Codigos das Despesas discriminar os codigos das despesas da atividade conforme o tipo de
despesas necessarias para acdes de enfrentamento do coronavirus.
Elementos de Despesas. especificar os elementos de despesas.
Detalhamento da Despesa: Financiamento de agoes € servigos publicos de satude compreendidos
por agdes de atencdo basica, vigilancia, média e alta complexidade, bem como aquisi¢do ¢
distribui¢iio de medicamentos € insumos, aquisi¢ao de equipamentos, contratacio de servigos de
<ande. contratagio tempordria de pessoal, divulgagio de informagoes a populagdo, bem como
outras despesas necessarias para 0 enfrentamento do coronavirus.
Fontes/Valores: Discriminar as fontes tripartite.(caso tenha)
e Municipal: R$ xxx
e Estadual:  R$ xxx
e Federal: R$ xxxx

Total da Atividade: R$ xxxxxx

A contabilizagiio das despesas suportadas pelos créditos extraordinrios também deve atender a
todos os estagios da despesa orgamentéria: empenho, liquidagdo e pagamento.

A conta para movimentagdo dos recursos recebidos para 0 enfrentamento do coronavirus ¢ a

mesma de “custeio™ onde foi ou foram creditados 0s recursos. Nio deve ser aberta nova conta.
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Recomenda-se que todos 0S recursos destinados por meio de Portarias do Ministério da S
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oriundos da Funcional Programatica: 10.122.5018.21€0.6500. sejam alocados  na

o

orgamentaria criada para as agdes de enfrentamento da COVID-19.
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Destaca-se que a criagao desta agio orgamentaria no municipio tambeém sera til para inclusao
outros recursos como os estaduais, € mesmo de recursos municipais, voltados a0 enfrentamento
da COVID-19.

A utilizagio desses recursos deve ser embasada sempre cm um processo de planejamento
permanente € pela transparéncia de sua utilizagdo, em consonancia com o Plano de Contingéncia
Municipal, regional e estadual.

Destaca-se ainda que 0 UsO do recurso transferido ¢ livre para toda ¢ qualquer agao de
enfrentamento ao COVID-19 bastando classificar corretamente no respectivo orgamento.

A prestagdo de contas sobre a aplicagdo dos recursos relativos ao apoio financeiro previsto nas
citadas Portarias serd realizada por meio do Relatorio Anual de Gestao - RAG do ente federativo
beneficiado, nos termos da Portaria de Consolidagao n° 6. de 28 de setembro de 2017.

Com relacio a Licitagio:

Caracterizada a situagao de emergéncia ou 0 estado de calamidade publica, as contratagdes de
servigos e as compras podem ser realizadas mediante dispensa de licitagdo, com base no artigo 24.
inciso 1V, da Lein® 8.666/93 — Prejulgado 1288.

Conforme os termos do artigo acima citado:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possd ocasionar prejuizo ou compromeler a segurancd de pessoas.
obras. servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para ds parcelas de obras ¢
servigos que possan ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos €
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia o calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contralos. h

Os materiais adquiridos e 0s servigos contratados devem ser destinados exclusivamente a solugdo
dos problemas causados pela situagao emergencial ou calamitosa.

Em aten¢do ao disposto no artigo 26, da Lei n° 8.666/93, as justificavas da dispensa devem ser
levadas ao conhecimento da autoridade superior no prazo de 3 (trés) dias, para ratificagao ¢
publicagio no prazo de 5 (cinco) dias.

Ainda em cumprimento ao citado artigo 26. mais especificamente seu paragrafo (nico, 0 processo

de dispensa de licitagdo serd instruido, no que couber, com 0S seguintes elementos:

wed
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- Caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa. quando f
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- Razdo da escolha do fornecedor ou executante:
- Justificativa de prego.

Em relagio a contratagio de pessoal para trabalhar nas situagdes de emergéncia e
calamidade publica:

A situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica sio motivos de contrataciio
tempordria de pessoal

Em conformidade com o disposto no artigo 37, X, da CF, a contrataciio temporaria de servidores
para atender a necessidade de excepcional interesse publico, requer lei especifica municipal
autorizando -a.

Portanto, o Municipio sé podera contratar servidores temporarios, diante de situagio de
emergéncia ou estado de calamidade publica, se ja tiver editado lei que as preveja como situagdo
de excepcional interesse publico.

A lei deverd estabelecer os prazos maximos de contratagdo, salarios. direitos e deveres. proibi¢do
ou possibilidade de prorrogagdo de contrato e a nova contratagao da mesma pessoa, ainda que para

outra fun¢do — Prejulgado 1664.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal:

O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, L.C 101/2000, estabelece que quando for
reconhecida pela Assembleia Legislativa a ocorréncia de calamidade publica em Estado ou
Municipio, enquanto perdurar a situagéo:

- Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos artigos 23 ¢ 31:

- Serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais ¢ a limitagdo de empenho prevista no art.

() (s}

Quanto ao municipio custear despesas com alimentagio de voluntirios em situaciio de

emergéncia ou estado de calamidade.

O municipio pode custear as despesas com alimentagdo de voluntdrios em situagio de emergéncia

ou estado de calamidade.
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N @ ==
o ol —a
legitimar a despesa. Ban .
= N g

i T . . e NG

Em anexo, um modelo sugestivo do Decreto de abertura do crédito adicional extraordinario. ® "

Cuiaba, 6 de abril de 2020.

MARCOS ANTONIO NORBERTO FELIPE
PRESIDENTE DO COSEMS/MT

ELIZABETH DE ARRUDA PINTO
Assessora Técnica do COSEMS/MT
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MINISTERIO DA ECONOMIA 220 =2
Secretaria Especial de Fazenda ?gg ?E:g:
Secretaria do Tesouro Nacional g:'c% %’i
Subsecretaria de Contabilidade Pablica Qﬁ‘.: g
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo §i§ 5
Geréncia de Normas ¢ Procedimentos Contédbeis QEE 5

Nota Técnica SEI n® 12774/2020/ME

Assunto: Contabilizacio de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de Saide
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de orientacdes aos entes da Federagdo quanto a contabilizagdo ¢ ao tratamento
fiscal dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

CONTEXTUALIZACAO

2. Dada a situagdo de emergéncia de saide publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) os entes da Federagdo se deparam com a necessidade de incluir em scus
respectivos orgamentos dotagdo suficiente para fazer frente ao enfrentamento da pandemia, bem como
transferir ou registrar adequadamente os valores recebidos para este fim. Neste contexto, o Tesouro
Nacional tem recebido questionamentos acerca dos instrumentos adequados para a alteragdo do
orcamento, a adequada contabilizagio e os controles e impactos fiscais decorrentes destas despesas.

% Dentre as questoes recebidas, destacam-se:

a) Qual o instrumento adequado a alteragdo do orcamento? Trata-se de hipotese de
abertura de crédito extraordinario ou deve-se utilizar outra modalidade de crédito
adicional?

b) O crédito aprovado (seja ele especial, suplementar ou extraordinario) deve reforgar

acdes de saude ja existentes, ou deve ser criada a¢do especifica com o fim de identificar os
gastos relacionados ao Covid-19?

¢) Como deve ser realizado o controle das transferéncias recebidas destinadas a aplicac¢do
no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19)? O Tesouro Nacional ira criar fonte especifica para esse fim ou
para fins de envio dos dados por meio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)?

d) Quais as regras da LRF sao dispensadas em razio do decreto de calamidade?

€) Qual tratamento devera ser dado aos recursos provenientes da Medida Provisoria n°
938, de 2 de abril de 2020?

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento...01d6469fec3b366dc43b561392bA48fdecd5alec437044d173¢cf67294e828 Pagina 1de 6
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4. Com o intuito de auxiliar os entes da Federagio a solucionar tais questdes, SCEBY
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consideracdes desta drea técnica. 80 =
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5. A Constituigio Federal restringe a abertura de crédito extraordinario as ge@g
. 5. g i v . . - L=
imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna Ou calamidade M‘:‘hca.
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observado o disposto em scu art. 62 (art. 167, §3).
6. A Lein®4.320/1964 trata das modalidades de créditos adicionais nos arts. 41 a 46:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-s¢ em:

[ - suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagdo or¢amentaria;

Il - especiais, 08 destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orcamentaria
especifica;

[11 - extraordinarios, 0S destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em €aso de guerra,
comogio intestina ou calamidade puablica.

7. Considerando o cenario atual, 0 Congresso Nacional decretou estado de calamidade pablica
para a Unido, sendo adotada medida analoga pelas Assembleias Legislativas de Estados ¢ Municipios.
Assim, para 0s casos nos quais houve a decretacio de estado de calamidade piblica, entende-se que
se a situagdo de emergéncia de saude publica ora em an:lise se amolda as hipéteses autorizadas pela
legislagdo para a abertura de crédito extraordinario.

8. Enquanto a abertura de créditos suplementarcs ou especiais exige autorizacdo legislativa ¢ a
indicagdo de recursos disponiveis, 0s créditos extraordinarios prescindem de tais exigéncias (Let *
4.320/1964, art. 42 ¢ 43).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

3, Considerando que alguns entes tém recebido transferéncias de recursos para aplicagdo em
despesas direcionadas ao combate da pandemia havendo, portanto, cOmo indicar, a0 menos ¢m
parte, 0S recursos disponiveis para a abertura do crédito adicional, surgiram questionamentos s¢ tal
situagao descaracterizaria o crédito extraordinario. Considerando que 0 intuito da legislagio ao dispensar a
indicacdo dos recursos foi facilitar a abertura do crédito para atendimento de despesas dado seu carater de
imprevisibilidade ¢ urgéncia, a mera possibilidade de indicagdo do recurso nao inviabiliza a abertura do
crédito extraordinario ou exige a utiliza¢do de outra modalidade (especial ou suplementar). Dito de outra
forma, a legislagdo ndo veda a indicacio dos recursos para a abertura do crédito extraordinario, quando tal
indicagdo for possivel.

10. Considerando ainda que parcela das despesas que serdo realizadas em virtude
da situagio de emergéncia de saade publica de importancia internacional  relacionada
a0 coronavirus (Covid-19) referem-se a agdes de saude para as quais ja existia dotacdo prévia, questiona-
se se o crédito extraordinario devera suplementar as dotacdes ja existentes ou S€ deve ser criada acao
especifica voltada a0 controle das agdes com a pandemia. [ o caso, por exemplo, de despesas com a
aquisi¢ao de material de consumo, cOmo equipamento de protegdo individual (roupas de prote¢ao,
mascaras, entre outras) € material permanente (respiradores, leitos, entre outros), para as quais ja poderia
haver previsao orcamentaria, em valor inferior a necessidade atual.

11. Dadas as diversas propostas de alteracoes legislativas em tramite no  Congresso
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Nacional, que incluem tanto medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de recursos ¢ ﬂex&)ﬁ&@%
atendimento de limites e outras regras ficais enquanto perdurar a situagdo de emergéncjmatg )
quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados, re:comend;-%':3 @%
seja criado programa ou a¢iio or¢amentiria especifica para as despesas relacionadas anggggg
19. Essa medida podera facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestagao de contas. Z:.Ei% g )
B 5

12. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias pargg“azcr g

frente as despesas com o enfrentamento da pandemia ¢ aos questionamentos sobre a cria¢do
de fonte/destinagdo de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinagao
de recursos ¢ obrigatério, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo Gnico, e art. 50, inciso | da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

13. Ressaltamos que, apesar de tal classificacao ser obrigatéria, ndo ha um
modelo padronizado a ser adotado por toda a Federagdo. Todavia, recomenda-se que sejam
observadas as classificacdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem ser
classificados na mesma codificacio ja utilizada para essa finalidade, mesmo que os recursos sejam
utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de forma que seja possivel prestar
contas da utilizacdo desses recursos ao SIOPS. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificacio por fonte de recursos que permita identificar a destina¢io do
recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas
nesse enfrentamento.

14, Quanto ao envio dos dados ao Tesouro Nacional por meio da Matriz de Saldos Contabels
(MSC), ressalta-se que ndo ha possibilidade de alterar o layout vigente para o exercicio de 2020. Por esta
razio e, como se trata de uma situagio excepcional, em principio ndo havera inclusao de codigo especifico
de detalhamento da fonte de recurso (FR). O envio/recebimento pela matriz sera realizado por meio do
procedimento "de-para" para fontes ja existentes no layout.

15. Em relacdo as classificagdes por natureza da receita ¢ da despesa, orientamos também que
sejam utilizadas as classificagdes existentes, de forma a se identificar a origem dos recursos e o objeto do
gasto, sem a necessidade de se criar classificagoes especificas para essa finalidade. Em relagao aos
recursos recebidos no ambito do SUS, indicamos as classificagdes do ementario da receita, dispostos a
seguir:

e 17.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

e 1.7.18.04.60 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde — SUS, nido
detalhadas anteriormente

e 24.1.8.039.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

e 2.4.18.04.60 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS, nio
detalhadas anteriormente

16. Em relagdo a suspensio de regras estabelecidas na LRF, destacamos o disposto no art. 65
da citada lei.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados ¢

htlps:ffsei.fazenda‘gov.hrfsei;‘controladcr.php?acac:documem...Oid64i3&‘-fec3b366dc43b561392b48fdecd531eca37044d1730f67294@828 Pagina 3 de 6
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17. Com base nesses dispositivos, tendo em vista o reconhecimento do estefo de™

calamidade pelo Congresso Nacional e havendo também esse reconhecimento pelas Assembleias
Legislativas, a Unido, os Estados, 0 DF e os Municipios terdo suspensos 0S prazos de reenquadramento ¢
as disposi¢des relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal ¢ da divida
consolidada, previstos nos arts. 23 ¢ 31 da LRF, respectivamente. Da mesma forma, esses entes estardo
dispensados de promover a limitagio de empenho ¢ movimenta¢do financeira ao se verificar a
possibilidade de descumprimento das metas de resultado primario ou nominal, conforme regra
estabelecida no art. 9° da LRF.

18. Ressaltamos que a dispensa do atingimento dos resultas fiscais na ocorréncia de calamidade
nio eximem os entes da Federagdo de estabeleceram as metas fiscais para o exercicio de 2021 no Anexo
que acompanha o projeto de lei da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2021. No entanto,
como o projeto da LDO sera elaborada num periodo de incertezas quanto as projedes para 0 exercicio de
2021, podera ser inserido dispositivo nesse projeto prevendo a atualizagdo das metas fixadas no momento

de envio do projeto da lei orgamentaria.

19. Também quanto a suspensao de regras previstas na LRF, destacamos a medida cautelar
concedida em face da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6357 MC/DF:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V. do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine ¢ § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para,
durante a emergéncia em Saiide Publica de importancia nacional e o estado
de calamidade piiblica decorrente de CO VID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo
de adequagdo e compensagao orcamentarias em relagao a criacdolexpansdo  de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagao de CO VID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CA UTELAR se aplica a todos os entes federativos
que, nos lermos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
piiblica decorrente da pandemia de COVID-1 9.

20. Fssa decisdo afasta a exigéncia de demonstragao de adequagdo ¢ compensagao
or¢amentarias em relagdo a criacdo ou expansdo referentes a:

e incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita, prevista no art. 14
da LRF

e acio governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16 da LRF;

e atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios, conforme art. 17 da
LRF;
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2], Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela ADI 6357 MC/DF refere-se §$,'§SE
ou beneficios fiscais destinados especificamente as despesas emergenciais decorrentes da pandemg# de

COVID-19. Portanto, para as demais situagoes 0s comandos legais continuam sendo exigidos
integralmente.

22. Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na
Medida Proviséria n° 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientagdes emitidas pelo Orgio Central de
Contabilidade da Unido em relagdo aos repasses efetuados anteriormente com a mesma
finalidade, entendemos que esse apoio financeiro nao se confunde com a receita recebida por meio
dos fundos de participagdo dos estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da
Uniio aos estados. DF ¢ municipios e devera ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias da Unido.

RECOMENDACAO

23, Recomenda-se a ampla divulgagdo da presente Nota, com 0 intuito de orientar os entes da
Federagdo quanto a contabilizagdo ¢ ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento  da  emergéncia de sadde publica de importancia  internacional  decorrente
do coronavirus (COVID-19).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicam

CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE
SOUSA

Documento assinado eletronicamente
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

Gerente de Normas ¢ Procedimentos Contabelis,

. Gerente de Normas ¢ Procedimentos de Gestao
Substituta

Fiscal
De acordo.
Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
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Documento assinado eletronicamente =

GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de Normas ¢
Procedimentos Contabeis Substituto, em 06/04/2020, as 1 1:00, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, 8 1°,do Decreto n” 8539 de 8 de outubro de 201 i
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Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a) de Suporte as
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacio, em 06/04/2020, as 11:30, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n” 8.539. de 8 de outubro de
2015,
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento, Coordenador(a)-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacio, em 06/04/2020, as 15:26,
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Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 06/04/2020, as 16:40, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,do Decreto n” 8 539 de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa, Gerente
de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal, em 06/04/2020, as 18:39, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n” 8 539. de 8 de outubro de
2015.

=
-
¥

)

O

o

i s ;
#}1’;’; acan:documcntu_cnntcn1‘&1(1 mg@_alcess('a_cxtcrno:(), informan

-
.

E.‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i . i ; ;
e http://sel .tazcndu.gn\-’.hr/scu’cuntmlmlm'_cxtemo.Dhn !
do o cédigo verificador

Ferefn 7399117 ¢ o c6digo CRC 97AE1ED7.

Referéncia

https://sei.fazen

. Processo n° 17944.101767/2020-50. SEI n® 7399117

da‘gov.brfsei/controlador.php?acao:document..,md6469fen:3h366dc43b561392b48fdecd5a1ecd37044cﬁ173cf67294e828 pégina 6 de 6

disjuniy ele

£D

LW - euInp 3p |2



150/80 ‘E3ed
700010¥d

02

N

onne|sgﬁa-|

»
-8

Numero: 01/2020 F
Data; 08/01/2020

COMUNICADO DO APLIC f4‘al‘:i,

0Z0Z/E

Assunto: Orientacoes sobre as Emendas Constitucionais n°s 103 e 105, de 2019.

Este comunicado orienta sobre as alteracdes trazidas pelas Emendas Constitucionais

n° 103 e 105, de 2019, combinado com a Nota Técnica SEl n° 193/2020/ME.

1. Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares

As receitas e despesas oriundas de transferéncias da UniGo decorrentes de emendas
parlamentares individuais (§ 9., art. 166 CF) serGo identificadas no Aplic pelo detalhamento
de fonte 070000; enquanto as decorrentes de emendas parlamentares de bancada (§ 16,
art. 166 CF), pelo detalhamento de fonte 071000.

A Secretaria do Tesouro Nacional orienta que enguanto ndo hd natureza de receita
especifica no Ementdrio de Receitas de 2020, o registro das receitas dessas transferéncias
seja feito no codigo “1.7. 1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido", para as transferéncias

correntes, e no codigo “9 4.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido", para as

transferéncias de capital.

Destaca-se que € vedada aplicagdo desses recursos em despesas com pessoal,
encargos sociais, amortizacdo e servico da divida, como também ndo intfegram a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins do calculo dos limites da despesa

com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado.

2. Auxilio-Doencga (ou licenga para Tratamento de Sailde) e Saldrio-Maternidade (ou

Licenga-Maternidade)

No Aplic, o Auxilio-Doenca (ou Licenga para Tratamento de Salde) serd classificado
na dotacdo 3.1.90.11.56 e © Salario-Maternidade (ou Licenca-Maternidade) na dotagdo
31900857,

O elemento de despesa 05 - Outros Beneficios Previdencidarios, ndo deve mais ser

utilizado a partir do exercicio de 2020.
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3. Saldrio-Familia e Auxilio-Reclusdo

10H -
2

A Nota Técnica SEl n° 193/2020/ME indica para registro o elemento “08 - O
beneficios assistenciais”, na classificacdo 3.3.90.08.

_0zoZg) 01d
=

R 1ATA
0z02/9

No Aplic, o Salario-Familia sera classificado na dotacdo 3.3.90.08.56 € 0 Auxi
Reclusdo na dotagdo 3.3.90.08.53.

o

Em virtude dessas alteracdes, a Nota Técnica SEl n° 193/2020/ME informou que
deverdo ocorrer ajustes na IPC 14, que apresenta 0s proce
aos RPPS.
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07/05/2020 TCE-MT : TCE-MT estabelece procedimentos de contabilizagao transparéncia e prestagao de contas dos recursos no enfrerﬁiae_‘

Tribunal de Contas
__ | Mato Grosso

Noticias
Terca, 5 de Maio de 2020, 12h35

TCE-MT estabelece procedimentos de contabilizacao,

transparéncia e prestacao de contas dos recursos no
enfrentamento ao coronavirus

Resolucdo Normativa aprovada durante sessao
plenaria por videoconferéncia do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (TCE-MT), realizada
nessa terca-feira (05), estabelece
procedimentos de contabilizacao, transparéncia
e prestacéo de contas dos recursos recebidos e
aplicados no enfrentamento  ac  nNovo
coronavirus (COVID-19).

Os gestores estaduais devem criar unidade
gestora especifica para contabilizacao e gestao
Bdas receitas e despesas relacionadas ao
M onfrentamento  da pandemia. Ja no ambito
" municipal, os gestores devem criar programas
L especificos para contabilizagao das despesas
relacionadas ao enfrentamento da CcoviD-19 e
utilizar o detalhamento da fonte de recursos
Sessao por videoconferéncia realizada nesta terga-feira (9) 074000 - ‘"Agoes de saude para O

enfrentamento do Coronavirus - Covid-19"
criado no Sistema Aplic, para identificar os recursos transferidos para esta finalidade.

A Resolugao Normativa tambem prevé que os gestores justifiquem, em documento especifico nos autos do
processo de aquisigac, a necessidade da contratagdo com fundamento na Lei n’ 13.979/2020, esclarecendo as
razdes da inviabilidade do procedimento licitatorio

Além disso, devem justificar a rescisdo, suspensdo ou alteragao contratual, unilateral ou bilateral, de pessoal
terceirizado ou temporario, de aquisicdo de bens € SErvicos, de locagdo ou de quaisquer outros tipos de
contrato, quando tiver por fundamento o enfrentamento da COVID-19, demonstrando a relagao de causalidade
antre o estado de calamidade publicae a necessidade da medida.

Cabe aos gestores divulgar oficialmente informagao especifica sobre as transferéncias voluntarias recebidas
para o enfrentamento da COVID-19 e publicar oficiaimente atos € contratos decorrentes do enfrentamento a0
novo coronavirus em caderno ou edi¢ao exclusiva para o tema, com a devida identificac@o

Também é prevista na Resolugao Normativa do TCE-MT, que os gestores disponibilizem. em aba especifica dos
respectivos portais transparéncia, 0s atos que decorram do enfrentamento da COVID-19, incluindo processos
de aquisi¢ao, contratagoes e execugdo da despesa, além de relacionar 0s recursos recebidos, as aquisi¢bes, 0S
contratos e os demais atos de aplicagao dos recursos para o enfrentamento do novo coronavirus em topico
especifico nas prestagoes de contas de gestao e de governo encaminhadas ao TCE-MT.

A necessidade de criagdo de cadernos especificos ou edigao exclusiva com assuntos relacionados a COVID-18
se aplica tanto aos diarios oficiais municipais proprios, guanto ao Diario Oficial dos Municipios gerido pela
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07/05/2020 TCE-MT : TCE-MT estabelece procedimentos de contabilizagao transparéncia e prestagdo de contas dos recursos no en'@ngme.“ g,a",
Associagao Mato-grossense de Municipios = AMM, assim como ao Diario Oficial de Contas e ao Diario OficiaE;?. ==
do Governo do Estado. 528 =2

220 ==¢
O descumprimento de qualquer disposic&o desta Resolucao Normativa poderéd ensejar a emissao de pareceré §o iﬁ;ﬁ:
prévio contrario & aprovacao das contas, o julgamento pela irregularidade das contas ou a abertura de processo-'u?% gg
especifico para apuragao de possiveis irregularidades, com a consequente imputacao de sangdes, sem prejui205§§ = =
das demais agdes cabiveis. 1

NOQ E==3
Em caso de descumprimento das disposicoes desta Resolugao Normativa, & vedada a celebragao de Termo deg;‘g =
Ajustamento de Gestao e 0 Ministério Publico Estadual devera ser comunicado. RS 2

O TCE-MT vai disponibilizar aba especifica em seu site para a divulgagao e pesquisa de decisdes gue tenham
como tema a COVID-19. A publicagao da Resolucao Normativa no Diario Oficial de Contas deve ocorrer nesta
semana.

Kleverson Souza

Secretaria de Comunicacao/TCE-MT
(65) 3613 7559

https:waw.tce.ml.gov.brfconteudolshowlsidl?3lcid150671IUTCE-MT+estabe!ece+prooedimentos+de+contabiliza%ET%E30++lranspar°/uEAncia+‘ .22



