_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n° 17/2020
Autor: Altir Antonio Peruzzo — Prefeito

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
promover a alienagdo dos imdveis do Patriménio
Municipal, que menciona, e d4 outras providéncias.

I- RELATORIO

A Assessoria Juridica da Presidéncia da CAmara Municipal de Juina recebeu o
Projeto de Lei Ordinaria n° 17/2020,'de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
para analise e emissdo de parecer juridico.

Tal projeto de lei pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder a
alienagdo de dois iméveis do patrimonio municipal.

E o relatério.
I1- DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Iniciativa, Espécie Normativa e Técnica Legislativa Adequada

O Projeto de Lei Ordinaria n° 17/2020 versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo, portanto, no artigo 30, inciso I e
23, V da Constituigio Federal, bem como no art. 14, da Lei Organica do Municipio de Juina
- LOM.

Ademais, o Chefe do Poder Executivo é autoridade competente para dar inicio
ao referido projeto de lei e adotou a espécie normativa adequada para o caso, posto que
atende ao critério hierdrquico das normas, por ndo haver disposigdo especial na LOM e na
Constituigdo Federal de 1988, que estabelega espécie normativa diferenciada para a matéria
posta.

Do mesmo modo, sabe-se que compete ao Plendrio desta egrégia Casa de Leis
realizar a apreciagdo do projeto de lei mencionado, consoante determinagéo expressa do art.
32, IT do RI, razdo pela qual, o projeto de lei devera ser a ele submetido.

Por fim, verifica-se que foi atendida a boa técnica legislativa, haja vista que
foram atendidas as determinagdes da Lei Complementar n° 95/1988.

Especificamente sobre a matéria, vé-se o entendimento da advocacia dessa
Casa em recente parecer juridico ao projeto de lei ordingria 36/2019, anexo.

Diante disso, quanto a competéncia, iniciativa, espécie normativa e boa técnica
legislativa, a Assessoria Juridica da Presidéncia da Cémara Municipal OPINA, s.m.j., pela

regular tramitagfio do projeto de lei em comento. /
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2.3. Da Tramitacdo e Votacio

O Projeto de Lei Ordinaria n° 17/2020 ¢ de iniciativa do Prefeito Municipal e
devera ser submetido ao Plenario para que este cumpra as designagdes estabelecidas no
artigo. 32, Il do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Tal projeto devera obedecer as normas gerais prescritas na Lei Orgénica do
Municipio de Juina (art. 131, do RI) e seu trAmite devera observar o disposto no RI.

Tais orientagdes sdo meramente ilustrativas, haja vista que todos os dispositivos
do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal deverdo ser observados durante a
elaboragdo e aprovagdo das normas que tramitarem nesta Egrégia Casa de Leis.

III- CONCLUSAO

Face ao exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Assessoria Juridica da Presidéncia da Cémara Municipal OPINA,
s.m.j., pela viabilidade juridica do Projeto de Lei Ordinaria n ° 17/2020.

No que tange ao mérito, o Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por essa Assessoria Juridica da
Presidéncia ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Juina-MT, 1° de junho de 2020.

emos Gil

Assessor Juridico da Presidéncia
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ANEXO - PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 36/2019.
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PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2019
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a
promover a alienacdo de lotes e areas
do patriménio municipal, que menciona,
e da outras providéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 36/2019 que auloriza o
Poder Executivo a promover a alienacdo de lotes e areas do patrimonio

municipal, que menciona, e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a alienacdo dos lotes
e areas do patriménio municipal tem como finalidade obter recursos para:
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal; revitalizacio das pracas do bairro
Modulo V, Padre Duilio, Palmiteira, Sio José Operario, Modulo IV, Modulo VI;
constru¢do do espaco proprio da SINFRA: viabilizacdo de uma area para
deposito/arquivos da administracio: ampliagdo na recepcdo do aeroporto;
contrapartidas de convénios de obras; execucio de convénios firmados e nio
pagos pelo Estado; estacionamento da Prefeitura, da Rodoviaria e do Ginasio de

Esportes ; e construcdo de muro do cemitério.

E o sucinto relatério.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inicio I, da
Constitui¢do Federal e nos artigos 9° e 14, inciso I11, da Lei Orgénica Municipal.

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do artigo 11 da Lei Orgénica Municipal.

Assim, no que tange a competéncia e iniciativa, a advocacia da
Camara Municipal, s.m.j., manifesta favoravel a regular tramitagio nesta Casa de

Leis.
1.2 - Da ali ao d ovei

A Lei Organica Municipal em seu artigo 9° dispoe acerca da
alienacdo de iméveis do Municipio, in verbis:

Art. 9° A alienacdo, a titulo oneroso, de bens imoveis do Municipio
dependerd de autorizacdo prévia da Cimara Municipal e sera precedida de
licitacdo publica, dispensada esta quando o adquirente for uma das
pessoas referidas no artigo anterior.

De acordo com a lei n° 8.666/93, a alienacio de um bem
municipal exige ordem legal de desafetacdo, a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, avaliacdo prévia do bem a ser alienado, autorizacio
legislativa e regular processo licitatorio, nestes termos é o art. 17:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracio Puablica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

[- quando imaveis, dependera de autorizacao legislativa para orgios da
administracio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paracstatais, dependerd de avaliacio prévia ¢ de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

Casos:
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Neste sentido, sdo os ensinamentos do jurista José dos Santos
Carvalho Filho*;

A venda de bens plblicos imoveis reclama a observincia dos seguintes
requisitos:

a)  Autorizagio legislativa;

b) Interesse publico devidamente justificado;

¢) Avaliacdo prévia; e

d) Licitacdo, ressalvadas situacoes especiais contempladas na respectiva
lei.

Dessa forma, podemos verificar que se encontram anexados ao
presente projeto de lei, os seguintes documentos: relagio dos lotes/areas;
matricula do registro de imovel e mapa de localizacio dos iméveis. A realizacdo

de avaliagdo esta previsto no artigo 3° do presente Projeto de Lei.

Diante do exposto, sem adentrar no mérito do Projeto de Lei que
devera ser deliberado em Plenario, opina-se, que o projeto de lei é constitucional
e legal, pois presentes a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa do
Chefe do Executivo no projeto de lei que versem sobre alienacdo de bens iméveis
da municipalidade.

O Codigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos como sendo
aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, fazendo
ainda uma divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies:

“Art. 98. Sio publicos os bens do dominio nacional pertencentes s pessoas
Jjuridicas de direito publico interno; todos 0s outros sio particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

I - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pracas;

II' - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico ou
estabelecimento  Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas

autarquias (ex. hospitais e escolas);

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 33 ed. S3o Paulo: Atlas, 2019, p.
1.283/1.284.
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III - Bens dominigjs: que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direitg pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades,

Logo, o critério desta classificacio é o da destinaciio ou afetacao
dos bens. Todo bem publico Possui sua destinacio de acordo com o seu uso e
utiliza¢do. De bhom alvitre trazer 3 tela os dizeres do doutrinador Jogé Cretella
Jinior*, que assim conceitua os institutos da afetacio e desafetacio:

"¢ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio piblico,

Assim, a desafetacio, objeto do presente projeto de Lei, é g
mudanca de destinagio do bem Geralmente, a desafetacido visa a incluir beng
de uso comum do POVO ou bens de uso especial na categoria de bens dominicais
para possibilitar a alienacdo. A desafetagdo tambem pode advir de maneira
explicita, como no caso de autorizacio legislativa para vendg de bem de uso
especial, na qual esta contida a desafetagdo para bem dominical, oy decorre de
conduta da Admmistmcdo, COMO na hipdtese de operagdo urbanistica que torne
invidavel o uso de uma rua préxima como vig de circulaggo.

No caso em tela, nio existe nenhum 6hice juridico para desafetacio
e alienacdo dos beng Imoveis em questio.

I - pa CONCLUSAQ

Diante do €Xposto, a advocacia da Camara Municipal OPINA pela
Ppossibilidade juridica da tramitagdo, discussio e votacao do projeto de lei ora

examinado.

i

LCRETELLA IR, José. Curso de Direntg Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983,
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Impende

destacar, que a emissdo do
pareceres das Comissoes p
ctompostas pelos representante
efetivamente legitima do p

presente parecer nio
ermanentes, porquanto essas sido

do povo e constituem-se em
arlamento.

substitui s

S manifestacio

Dessa forma, a opinido juridica nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos se

r utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo me

lhor juizo das Comissoes Permanentes ¢ do
sta Casa Legislativa,

Plenario de

Juina/MT, 14 de outubro de 2019.

/7
Honecnsn B

Janaina Braga de Almeida Guarienti

OAB/MT 13.701 - PORT

ARIA N° 42/2019
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