_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 26/2020
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO, do municipio de Juina,
Estado de Mato Grosso, para elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentdria Anual — LOA,
referente ao exercicio financeiro de 2021 e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 26/2020 que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO, do municipio de Juina/MT, para a elaboragfo e execugdo da Lei

Orcamentéria Anual — LOA, referente ao exercicio financeiro de 2021 e da outras providéncias.

Em suas considerages o autor justifica que a proposi¢ao legislativa atende as

necessidades do municipio estando em conformidade com a legislagdo vigente.
E o sucinto relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elaboragiio e execugdo do
orgamento anual e trata de vérios outros temas, cOmo alteragdes tributarias, gastos com pessoal,
politica fiscal e transferéncias de recursos. Prioriza as metas do Plano Plurianual (PPA) ¢ orienta a

elaboragio do Orgamento Anual (LOA).

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes Orgamentarias € ponto intermedidrio
entre o Plano Plurianual — que estipula metas e define programas em uma perspectiva global —e a

Lei do Orgamento Anual (LOA), que estima, de forma detalhada, a aplicag@o dos recursos da
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Desta forma, a Lei de Diretrizes Org¢amentarias para o exercicio financeiro de

2021 compreendera as metas € prioridades da administragdo publica. Eis o que prevé o art. 165 da

Constituigdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[ - o plano plurianual;

1 - as diretrizes or¢amentarias;

[11 - 0s orgamentos anuais.

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas ¢ prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqilente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.
Sobre o tema a Lei Orginica Municipal dispde em seu art. 105, §2°%

§1° A lei das diretrizes orcamentdrias compreendera as metas € prioridades da
Administragdo Pablica Municipal, incluidas as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqilente, que orientara a elaboragao da lei orgamentéria anual, dispora sobre

as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecer4 a politica de fomento.

No que tange 2 competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de Lei
acha-se amparado pelo art. 30 da Constitui¢do Federal ¢ arts. 56, inciso 1l, e 83, inciso VIII, da

Carta Maior deste Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

“Art. 56. Cabe 4 Camara, com a sangdo do Prefeito, nfio exigida esta para o especificado no
art. 58, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(--)

Il — votar o plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida publica;

()"

Art. 83. Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribui¢des: o

() /\/
3 ’ / -

- o

o -
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VIII — enviar & Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes

orgcamentdrias e as propostas de orgamento previstas nesta Lei Orgénica;

()

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagdo da
proposta de revisdo, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e achando necessério,

aperfeigoa-la, através de emendas.

Art. 107. Os projetos e lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serfio apreciados pela Cdmara Municipal, sendo
aprovados por maioria absoluta de seus membros.

§ 1° Cabera a Comissdo Permanente de Finangas:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdio orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes da Camara Municipal.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo referida no § anterior, que sobre elas
emitira parecer, e apreciada na forma regimental pelo Plenario da Camara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovados caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida municipal.

[11 - sejam relacionados:

a) com corre¢do de erros ou omissoes;

b) com dispositivo do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes Orgamentérias ndo poderdio ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Cémara Municipal para propor as
modificagdes nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo na

Comissdo Permanente de Finangas, da parte cuja alterago ¢ proposta.

()

Corroborando ainda com este entendimento, eis que prevé o Regimento Interno

bl o
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Art. 158. Os projetos de lei que compdem as pegas orgamentarias do municipio PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei Orgamentéaria Anual),
serdo encaminhadas a CAmara Municipal, para apreciagio e votagdo nas seguintes datas:
(...)

§2° Recebido o Projeto, o Presidente da Camara dard conhecimento ao Plendrio ¢ o
encaminhardo as comissdes permanentes para apresentagio de parecer, momento em que
poderdo ser apresentadas emendas pelos Vereadores a Comisséio de Finangas e Orgamentos,
que as apreciard, se aprovadas incluira no seu parecer para apreciagdo do Plenario.

§3° Poderdo ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

[ — Que sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias;

Il — Que indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdo para o pessoal e seus encargos e
servigos de divida;

111 — Que sejam relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes, e com dispositivos do
texto do Projeto.

§4° Ndo havendo emendas, o Projeto serd incluido na Ordem do Dia da primeira sessdo,
sendo vedado & apresentagdo de emendas em Plenario, momento que serdo apreciados
inicialmente os pareceres das Comissdes, depois 0 Projeto sera discutido e votado em dois
turnos.

§5° Havendo emendas serfio votados primeiramente as emendas ¢ depois os pareceres, que
se aprovadas as emendas o Projeto retornara para a Comissdo de Legislagio, Justica e
Redagdio Final, para nova redagdo.

(O

No que tange ao prazo desta proposi¢do, deve-se observar o art. 107, §6°, inciso

§6° Os projetos de lei que compdem as pegas orgamentérias do municipio PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentérias) ¢ LOA (Lei Orgamentaria Anual),
serdo encaminhadas a CAmara Municipal, nas seguintes datas:

I — PPA (Plano Plurianual), até 31/7;

II — LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), até 31/07;

I11 - LOA (Lei Orgamentaria Anual), até 30/09. (Grifou-se)

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada do Projeto de Lei que

dispde sobre LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) nesta Casa de Leis foi no dia 03/08/2020,

primeiro dia til posterior ao dia 31/07, estando, portanto, tempestivo, com fulcro no artigo acima

transcrito.
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III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre examinar neste
parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no tocante a competéncia legiferante

do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, niio h4 6bices 3 aprovacio do Projeto de Lei

n°®26/2020 objeto da Mensagem n° 29/2020, submetendo-se, contudo, a dois turnos de discussio

€ _votaciio, necessitando, para sua aprovagio, do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cimara Municipal, nos termos do art. 107, caput, da Lei Organica.

Ressalta-se que as questdes econdmicas, financeiras e or¢amentarias, bem
como as relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo ser analisadas pela Comissio de

Finangas e Orcamentos.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem forga vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta

Casa Legislativa.

Juina/MT, 08 de setembro de 2020

Assessor Juridico da Presidéncia

Av. dos Jambos, n° 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900
e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
Pagina5de 5



