_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2020
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a Lei Orgamentaria
Anual — LOA do municipio de Juina, Estado
de Mato Grosso, que estima a receita fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2021,
em conformidade com as disposi¢des da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e d4 outras
providéncias.

1-DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 36/2020 que dispde sobre a Lei
Orgamentéria Anual — LOA do municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, que estima e
receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2021, em conformidade com as
disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e dé outras providéncias.

Em suas consideragdes o autor justifica que esse projeto de lei ¢ de suma
importancia para 0 municipio, pois assegura recursos or¢amentarios para que o municipio
possa dar sequéncia em 2021 em agdes e atividades necessarias para o atendimento a
populagdo juinense.

E o sucinto relatorio.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

A Lei Orgamentdria Anual visa concretizar os objetivos e metas propostas
no Plano Plurianual, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Desta forma, a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio financeiro de 2021
compreendera as metas e prioridades da administra¢do publica. Eis o que prevé o art. 165 da
Constitui¢do Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os or¢amentos anuais.

(..)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Sobre o tema a Lei Organica Municipal dispde em seu art. 105, §5°

§5° A Lei orgamentaria compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico Municipal;

IT - 0 orgamento de investimento das empresas que o Municipio, direita ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento a seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo publica direta e indireta, bem
como os fundos instituidos e mantidos pelo Poder Piblico Municipal.

No que tange & competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de
Lei acha-se amparado pelo art. 30 da Constituigio Federal e arts. 56, inciso II, e 83, inciso
VIIL da Carta Maior deste Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

“Art. 56. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 58, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

-~

IT — votar o plano plurianual, diretrizes orgamentérias, or¢amento anual,
operagdes de crédito, divida publica;

¢

Art. 83. Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribui¢des:

(...)

VIII — enviar 4 Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias ¢ as propostas de or¢amento previstas nesta Lei
Orgénica;

(..)”

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentacio
da proposta de revisdo, de outro cabe & Cimara Municipal aprecia-la, e achando necessario,
aperfeigoa-la, através de emendas.

Art. 107. Os projetos e lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdio
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta
de seus membros.

§ 1° Cabera a Comissdo Permanente de Finangas: /
g
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[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos ¢ programas municipais e
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo da
atuagdo das demais comissdes da Camara Municipal.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissio referida no § anterior, que
sobre elas emitird parecer, e apreciada na forma regimental pelo Plenario da
Cémara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

II' - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida municipal.

IIT - sejam relacionados:

a) com corregdo de erros ou omissoes:

b) com dispositivo do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes Orgamentdrias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Cdmara Municipal
para propor as modificagdes nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo Permanente de F inangas, da
parte cuja alteracdo é proposta.

()

Corroborando ainda com este entendimento, eis que prevé o Regimento
Interno desta Colenda Casa a respeito do trAmite das propostas orgamentarias:

Art. 158. Os projetos de lei que compdem as pegas or¢amentarias do
municipio PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentrias) e
LOA (Lei Orgamentaria Anual), serio encaminhadas a Cémara Municipal,
para apreciago e votagdo nas seguintes datas:

(--)

§2° Recebido o Projeto, o Presidente da CaAmara dard conhecimento ao
Plendrio e 0 encaminharfio as comissdes permanentes para apresentagdo de
parecer, momento em que poderdo ser apresentadas emendas pelos
Vereadores & Comissdo de Finangas e Or¢amentos, que as apreciara, se
aprovadas incluira no seu parecer para apreciagio do Plenario.

§3° Poderio ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

I - Que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias;

I — Que indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagio de despesa, excluidas as que incidam sobre
dotagdo para o pessoal e seus encargos e servigos de divida;
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IIT - Que sejam relacionadas com a corregéio de erros ou omissdes, e com
dispositivos do texto do Projeto.

§4° Nao havendo emendas, o Projeto sera incluido na Ordem do Dia da
primeira sessdo, sendo vedado a apresentagdo de emendas em Plenario,
momento que serdo apreciados inicialmente os pareceres das Comissdes,
depois o Projeto seré discutido ¢ votado em dois turnos.

§5° Havendo emendas seréio votados primeiramente as emendas e depois os
pareceres, que se aprovadas as emendas o Projeto retornar para a Comissdo
de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, para nova redagdo.

[

No que tange ao prazo desta proposigdo, deve-se observar o art. 107, §6°,
inciso 111, da Lei Orgéanica,in verbis:

§6° Os projetos de lei que compdem as pegas or¢amentdrias do municipio
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei
Orgamentaria Anual), serfio encaminhadas a Cémara Municipal, nas
seguintes datas:

I - PPA (Plano Plurianual), até 31/7;

[T - LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias), até 31/07;

III - LOA (Lei Orcamentsiria Anual), até 30/09. (Grifou-se)

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada do Projeto de Lei que
dispde sobre LDO (Lei de Diretrizes Orgamentérias) nesta Casa de Leis foi no dia
30/09/2020, estando, portanto, tempestivo, com fulcro no artigo acima transerito.

No que diz respeito aos anexos que obrigatoriamente devem ser
encaminhados juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, veja o que
dispde o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):;

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constitui¢io e:

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serfio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem ¢ para os
dois seguintes.

§ 2% O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas a0 ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;
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IV - avaliagdo da situagio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores puiblicos
¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador:;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢io da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 39 A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Assim, da andlise do artigo supra, a advocacia s.m.j.. RECOMENDA aos
membros da Comissdo de Or¢amento e Finangas, que solicitem orientagdo técnica junto ao
setor contdbil esta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais
indispensaveis.

III1 - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre examinar neste
parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no tocante & competéncia
legiferante do Municipio e 4 iniciativa no processo legislativo, niio ha ébices a aprovacio do
Projeto de Lei n® 36/2020 objeto da Mensagem n° 39/2020, submetendo-se, contudo, a dois
turnos de discussio e votaciio, necessitando, para sua aprovagdo, do voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal, nos termos do art. 107, caput, da
————= o014 L0 embros da Camara Municipal

Lei Organica.

Ressalta-se que as questdes econdmicas, financeiras e orcamentdrias, bem
como as relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal deverio ser analisadas pela Comissdo de
Finangas e Orgamentos.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou nio pelos nobres Edis.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 05 de outubro de 2020.

SN
(-_ ] ,._--‘ﬁ?g‘zﬁ. R
T . R
ASsessorJurtdito da Presidéncia
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