_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
01/2021.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a autorizacao
excepcional e exclusiva para o exercicio
de 2021, de parcelamento, com desconto
do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana e Taxa de Limpeza
Pablica do Municipio de Juina/MT e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lel Complementar n°® 01 /2021 que
dispoe sobre a autorizacao excepcional e exclusiva para o exercicio de 2021, de
parcelamento, com desconto do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana e Taxa de Limpeza Pablica do Municipio de Juina/MT e da outras

providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a presente proposicao
considerando que diversas atividades economicas sofreram grande impacto com
o COVID-19, com diminui¢ao do faturamento e consequente reducdo dos postos
de trabalho, assim como reducdo do poder aquisitivo do cidadao brasileiro, sendo
que na atualizacao epidemiologica do dia 02 de fevereiro de 2021 o Brasil contava
com 9.283.418 em total de casos, sendo 8.160.929 recuperados e 226.309 mortes,

numeros de natureza assustadora

Argumenta ainda que diante da situac@o atual do municipio nao
pode negligenciar a ponto de permitir que 0 pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana e Taxa de Limpeza do Municipio de Juina,
no exercicio de 2021, ocorra de acordo com a Lei Complementar n° 1.905/2019 -

Codigo Tributario Municipal, que s6 autoriza desconto para pagamento a vista
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sendo necessario, para minimizar os efeitos da pandemia, oportunizar pagamento

com desconto também na forma parcelada.

Conclui que a concessdo do parcelamento com desconto, limitado
a0s meses iniciais de lancamento, decrescente e escalonado em no maximo 04
(quatro) parcelas, traria aos municipes a possibilidade de nio ficar inadimplente
junto ao municipio, mesmo neste momento de pandemia e dificuldade economica

e financeira.
£ o sucinto relatorio.

11 - DA ANALISE JURIDICA

IL.1 - Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituigao

da Republica e no artigo 14, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar 0s tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;
(...) (Grifou-se)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite a0 seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na

forma da lei orcamentaria;
(...) (Grifou-se)

Assim, resta evidente, que dispor sobre autorizacao de
parcelamento com desconto do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e Taxa de Limpeza pablica do Municipio de Juina/MT é matéria de

interesse local.
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I1.2- Do conteiido normativo

No caso, 0 projeto em questdo, que tem aplicabilidade para o
exercicio financeiro de 2021, tras a aplicac@o de escalonamento de descontos no

caso de parcelamento do débito em até 04 (quatro) parcelas.

Como se sabe, qualquer forma de anistia ou remissdo que envolva
matéria tributaria somente podera ser concedida através de lei especifica

municipal, nos termos do art. 150, §6°, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessao de

crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.0 XII, g. (Grifou-se)

Assim, imprescindivel a presente autorizacio legislativa, sendo
importante lembrar que 0 desconto pelo pagamento do IPTU (Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana) caracteriza remissdao parcial do credito
tributario, prevista no art. 64, inciso III, do Codigo Tributario Municipal,

considerando que o desconto ocorre apos o lancamento do crédito tributario.

De igual modo, o art. 214 do Codigo Tributario Municipal ja preve
o desconto para pagamento a vista e a possibilidade de parcelamento, consoante

se depreende de seu texto:

Art. 214. O pagamento do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano sera processado nos prazos estipulados pelo Poder Executivo no
Edital de Lancamento do IPTU, da seguinte forma:

I - a vista com até 20% (vinte por cento) de desconto, em relacdo ao imovel

que nio apresentar débitos anteriores para com o fisco municipal, e até

10% (dez por cento) em relacio ao imovel que apresentar débitos

anteriores para com o fisco municipal, sobre o valor originario da
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obrigacdo tributaria, expresso em numero de Unidade Fiscal do Municipio
- UFM;
II - de até 03 (trés) a 09 (nove) parcelas mensais, passando o valor

originario da obrigacio tributaria a ser expresso em nimero de Unidade

Fiscal do Municipio - UFM.

§1° O percentual de desconto para o pagamento a vista e a quantidade de
parcelas para o pagamento a prazo, dentro dos limites estabelecidos, sera
definido através de Decreto do Executivo.

§2° Considera-se pagamento a vista, para efeito do disposto no inciso I, deste
artigo, aquele efetuado até a data constante do aviso de lancamento.

§3° Para efeito do disposto nos incisos I e II, deste artigo, tomar-se-a 0 valor
originario da obrigacao tributaria e dividir-se-a pela Unidade Fiscal do
Municipio - UFM, vigente no més de janeiro de cada exercicio fiscal, e a sua
quitagdo sera pelo valor da UFM vigente na data do efetivo pagamento.
(Grifou-se)

Logo, o presente projeto de lei trouxe inovacao apenas no que diz
respeito a aplicacdo de desconto com o parcelamento de 02 (duas) a 04 (quatro)
parcelas, sendo de igual teor o desconto para pagamento a vista e a possibilidade

de parcelamento em até 09 (nove) parcelas!

I1.3 - Dos anexos fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a apresentacao dos anexos

fiscais, nos casos de renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
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aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou

contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em carater niao geral, alteracao de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2¢Se o ato de concessiao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio sO entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo nao se aplica:

I- as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos LI, IVeV
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1%

1I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.

Registra-se que antes mesmo da edicao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Constituicao Federal, ja estabelecia o seguinte sobre a remissdo fiscal: “o
projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencées, anistia, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia” (art. 165, §6°).

Desta forma, para que a renuncia de receita seja regular,
necessaria a demonstracdo de que tenha sido previamente considerada na
proposta orcamentaria anual ou que haja medidas de compensacao, como exigem

os incisos I e Il do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Assim, em analise ao anexo Gnico que acompanha 0 presente
projeto de lei verifica-se que foi declarado pelo Contador do Municipio que o

erario ndo sera afetado negativamente:

“..)

4) Quanto ao atendimento do Art. 14 da Lei 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, nota-se também, que 0 Municipio de Juina, o atende,
através do inciso I, uma vez que na Lei Or¢amentaria Anual esta

demonstrada que a previsdo de reniincia foi considerada. Quanto as Metas de
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Resultados Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo serao dfetadas,

uma vez que se 0S mesmos contribuintes que quitaram estes tributos no
exercicio de 2020, quitarem também em 2021, ja teremos um crescimento de
receita em 23,07%, uma vez que este foi o indice de correcdo aplicado a estes
tributos.

Diante disso, a concessdo de parcelamento com desconto, limitado aos meses
iniciais de langamento, decrescente e escalonado em no madximo 04 (quatro)
parcelas, traria, a principio a possibilidade de uma arrecadacdo maior nestes
tributos, bem como proporcionaria aos municipes a possibilidade de ndo ficar
inadimplente junto ao Municipio, mesmo neste momento de pandemia e
dificuldade economica e financeira.

.

IL.4 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e” do Regimento Interno).

Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votagao.

O qudérum para aprovacgdo sera por maioria absoluta, através de

processo de votagao simbélico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em

comento, desde que observados 0s procedimentos legais e regimentais vigentes.

111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no

tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
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legislativo, ndo ha obices a aprovacdo do Projeto de Lei de Complementar n°
01/2021 objeto da Mensagem n°® 001/2021.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

£ o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 26 de fevereiro de 2021.

Py

74 3
LA—
JAMMMAANN [T f
Janaina/Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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