_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 01,/2021
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a racionalizacio da
cobranca judicial de créditos inscritos em
divida ativa do municipio de Juina, Estado de
Mato Grosso.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 01,/2021 que dispoe sobre a
racionalizacdo da cobranca judicial de créditos inscritos em divida ativa do
municipio de Juina, Estado de Mato Grosso.

Em suas consideracdes o autor justifica que a Procuradoria-Geral
do municipio por meio de estudo de viabilidade seguindo os critérios de eficiéncia,
economicidade, custo/beneficio, praticidade e as peculiaridades do municipio
e/ou dos débitos, considerou que o custo razoavel para promoverem o
ajuizamento de débitos de valores consolidados devera ser de no minimo de 10
(dez) Unidade Fiscal Municipal - UFM, correspondente a R$ 1.858,40 (hum mil,

oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

Argumenta ainda, que as medidas foram sugeridas apos estudos
desenvolvidos por agentes da Administracio Municipal e dialogo junto ao Poder
Judiciario local, que necessita dispor de recursos humanos e materiais para o

andamento de acoes de execucdo fiscal consideradas antiecondmicas.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II.1 - Da competéncia e iniciativa
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A Constituicao Federal dispde no art. 24, inciso II, e art. 30, incisos

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico:

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:;

)

De igual modo, disciplina a Lei Organica em seu art. 61, §1°, inciso

II, alineas “c” e “d” que é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanentes, & Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

Kis)

II - disponham sobre:

(...)

¢) criacao, estruturacdo e atribuicoes das Secretaria Municipais e 6rgaos da
Administracao Pablica Municipal;

d) matéria tributaria e orcamentaria.

(s

Destarte, sob o ponto de vista constitucional, ndo ha obice a que o

Municipio de Juina/MT discipline a matéria.

II.2 - Do conteudo normativo

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 01/2021 disciplina os créditos que

possui 0 municipio contra seus contribuintes, evidente, pois, que o valor dos

recursos envolvidos em uma medida de cobranca ndo pode superar o proprio

valor do crédito pretendido.
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Desta forma, em busca por uma gestdo eficiente dos recursos

publicos, é plenamente admissivel que a Administracdo Publica decida por nao
judicializar créditos cujos valores sejam inferiores aos proprios custos de sua

cobranca/execucao.

Sobre o tema o Superior Tribunal de Justica editou o Enunciado de
Stamula n° 452, sintetizando o entendimento de que a extincdo de acOes de

pequeno valor é faculdade da Administracao Publica.

Assim, no Projeto de Lei em tela ndo serdo ajuizadas cobranca de
créditos inscritos na divida ativa quando o seu valor for inferior a 10 (dez)
Unidades Fiscais Municipais, que atualmente corresponde a R$ 1.858,40 (hum mil,

oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

De igual modo, autoriza a Procuradoria do Municipio desistir de
acoes de execucdo fiscal e a requerer a extin¢cao dos respectivos processos que 0s
créditos exigidos na data de vigéncia desta lei se enquadrem dentro do limite de

10 (dez) Unidades Fiscais Municipais.

Logo, ndo ha obices juridicos a aprovacdo do presente projeto,
tendo em vista que atender-se-a a principios norteadores da Administracao
Publica, dentre eles o da razoabilidade, onde deve ser guardada proporcdo entre
0s meio empregados e o fim que a lei deseja alcancar; da finalidade, que é uma
ineréncia do principio da legalidade, estando “nele contido, pois corresponde a
aplicacdo da lei tal qual é, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do
objetivo em vista do qual foi editada” ; da economicidade e da eficiéncia, dispondo
este ultimo que, para agir eficazmente, deve-se chegar ao cerne, ao nucleo, dos
atos praticados pela Administracao Publica, para verificar se foram uteis o
suficiente ao fim a que se preordenavam ; e do interesse publico, que € o interesse
pertinente a sociedade como um todo, sendo que sO ele pode ser validamente
objetivado, pois este ¢ o interesse consagrado pela lei , visto ja se saber
previamente que o0s expedientes com valores abaixo do minimo legal serao

arquivados, evitando-se gastos desnecessarios.

Indispensavel ainda ressaltar que os créditos inferiores ao limite
de 10 (dez) Unidades Fiscais Municipais serdo cobrados por meios alternativos de
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cobranca de créditos, podendo inscrever o nome do devedor em quaisquer

cadastros informativos, publicos ou privados, de protecdo ao crédito, além de

promover o protesto extrajudicial da certidao de divida ativa.

I1.3 - Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
ComissOes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

ApoOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria simples, através de

processo de votacdo simbolico,

Feitas estas consideracOoes sobre a competéncia e iniciativa, a
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em

comento, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

III - DA CONCLUSAO

Apo0s analise, conclui-se que a matéria de interesse local e afeta a
competéncia legislativa do Municipio, trata-se de matéria cuja iniciativa é privativa
do Prefeito, ndo havendo o6bice juridico ao prosseguimento da tramitacdo do

projeto, apos prévia manifestacao da Comissao de Legislacdo e Justica (art. 51,

inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno) e Financas e Orcamentos (art. 51, inciso

II, alinea “e”, do Regimento Interno), devendo ser aprovado por maioria simples

de seus membros.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 08 de marco de 2021.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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