ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
05/2021

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a alteracao da
composi¢do e organizacao do Conselho
Municipal de Acompanhamento €
Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - CACS/FUNDEB, do Municipio
de Juina, Estado de Mato Grosso, de
acordo com as disposicoes dos arts. 33 e
ss., da Lei Federal n°® 14.113/2020, e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 05/2021 dispoe sobre a
alteracdo da composicao e organizacdao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
CACS/FUNDEB, do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, de acordo com as
disposi¢oes dos arts. 33 e ss., da Lei Federal n° 14.113/2020, e da outras

providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o projeto visa adequar
a composicdo e organizacao do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao - CACS/FUNDEB, do Municipio de
Juina, Estado de Mato Grosso, as novas disposi¢oes introduzidas no ordenamento
juridico patrio pela Lei Federal n°® 14.113/2020.

E o sucinto relatorio.
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II - DA ANALISE JURIDICA

1.1 - Da competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal dispoe art. 30, incisos I e IL:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

De igual modo, disciplina a Lei Organica em seu art. 61, §19, inciso

11, alinea “d” que ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanentes, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

g

¢) criacdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
Administracao Puablicas Municipal.

(53

Assim, resta evidente, que dispor sobre a composicao e
organizacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao ¢ mateéria de interesse local.

L2 - Do conteudo normativo

A Constituicio da Republica Federativa em seu artigo 212-A
preconiza acerca da destinacio dos recursos a educacao, bem como a instituicao
da FUNDEB:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a

manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educicao basica e a
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remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes

disposicoes:

I - a distribuicdao dos recursos € de responsabilidades entre 0 Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a institui¢ao,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Fducacao Basica ¢ de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serao constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refercm os incisos I, II e III
do caput do art. 155, o inciso II do caput do art. 157, 08 incisos I, Il e IV
do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso I e 0 inciso 1! do caput do
art. 159 desta Constitui¢ao;

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo serao distribuidos

entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente 20 namero de
alunos das diversas etapas ¢ modalidades da educacio basica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de @tuact prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 cdesta nstituicao,
observadas as ponderacoes referidas na alinea "a" do in<iso X do caput e no

§ 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a (¢ se refere 0 inCiso
1I do caput deste artigo;

V - a complementacao da Unido sera equivalente a, no 1 i 1% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inci o1l do caput deste

artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Ferado ¢ do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), no: 1o inciso 111
do caput deste artigo, nao alcancar o minimo definido 1o o hente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) por s | nluais em
cada rede publica de ensino municipal, estadual ou di 1ol scmpre que o

valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste

artigo, nao alcancar o minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentual i es publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de ges' tas em lei,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidc i dimento e
melhoria da aprendizagem com reducio das desiguald “nos termos do

sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lci de 0 inciso X
do caput deste artigo, com base nos recursos a que o nciso I
do caput deste artigo, acrescidos de outras rcceitas nsleréncias
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vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° deradas as

matriculas nos termos do inciso III do capul dcte artig:

VII - 0s recursos de que tratam os incisos IT ¢ I\ do car: rtipo serao
aplicados pelos Estados e pelos Municipios ¢xclusivam ‘esnectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme c¢siabelecido 1 - o art.

211 desta Constituicao;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencao ¢ «o desen o do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicao :uportar ximo, 30%
(trinta por cento) da complementacao da Ui, cons ra os fins

deste inciso os valores previstos no inciso ' o caput ¢

IX - 0 disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢ao a; )S IeCcursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste @rtigo, e s mprimento
pela autoridade competente importara em ¢ ~dereq lade;

X - a lei dispora, observadas as garantias ¢s! ecidas 1 s 11 IT e
IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas portinen o 1 cional
de educacdo, nos termos previstos no art. P desta Ce ), sohre;

a) a organizacao dos fundos referidos no inciso I do cu; earticoe a
distribuicao proporcional de seus recursos, iferenca ond racoes
quanto ao valor anual por aluno entre ¢ mod | lur'-do da
jornada e tipos de estabelecimento de ¢! obsciva res ectivas
especificidades e 0s insumos necessarios | a varanti: quo’ lade
b) a forma de calculo do VAAF decorrente 50 I dle dest artigo
e do VAAT referido no inciso VI do caput de< o irtigo;

¢) a forma de calculo para distribuicao p; ' na alin do inciso V

do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a !’ 1Ca0 e ( ‘ole i'erno,
externo e social dos fundos referidos n 01l do 'este ligo,
assegurada a criacdao, a autonomia, a nx: ngao o olida 0 de
conselhos de acompanhamento e contro! al, admiti a inte-racao

aos conselhos de educacao;
e) o conteido e a periodicidade da a' ‘acao, por e do orgao
responsavel, dos efeitos redistributiv« i melhoriz indic ' ores

educacionais e da ampliacdao do atendiii

XI - proporcao nao inferior a 70% (setenta | ento) de « ndo rc!erido
no inciso I do caput deste artigo, excluidc ecursos de rata @ linea
"¢" do inciso V do caput deste artigo, scr. lestinada a samen!o dos
profissionais da educac¢ao basica em efetiv rcicio, obs ), em 1 1¢cao
aos recursos previstos na alinea "b" do o V do ca ste ar 10, O
percentual minimo de 15% (quinze por ccn )ara des ) ' capit
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XII - lei especifica dispora sobre o piso

profissionais do magistério da educacao
XIII - a utilizacao dos recursos a (ue
Constitui¢ao para a complementacao ca |
V do caput deste artigo, ¢ vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inci
considerar, além dos recursos previsi«
pelo menos, as seguintes disponibilidacdcs.
I - receitas de Estados, do Distrito |
manutencao e ao desenvolvimento ¢
referidos no inciso I do caput deste arti
II - cotas estaduais e municipais da ar a
trata o § 6° do art. 212 desta Cons!

III - complementacdo da Unido tran
Municipios nos termos da alinea "a" d

§ 2° Além das ponderagoes prevista
artigo, a lei definira outras relativas o

e aos indicadores de disponibilidac' e
potencial de arrecadacao tributari "
prazos de implementacao.

§ 3° Sera destinada a educacao infan
cento) dos recursos globais a qu¢

do caput deste artigo, nos termos ¢

De igual modo, a Magna Carta o

das competéncias concorrentes, dentre as (u )

legiferante sobre a “educacdo, cultura, ens (
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo”, bem ¢ 0
que é de competéncia comum (material) “/ r

cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a

Neste mister a Lei Federal n.” | 7y

de Manutencao e Desenvolvimento da Educ: B

Profissionais da Educacao (Fundeb) e, no ad:r di

os artigos 33 e seguintes do referido diplom=

I1.3 - Da tramitacdo e votacio
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A propositura devera ser su':

Permanentes de Legislacdo, Justica e Redac:

Regimento Interno) e de Educacao, Esporte ©

do Regimento Interno).

Feitas estas consideracoes so
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel

comento, desde que observados os procedin

III - DA CONCLUSAO

ApoOs analise, conclui-se que a
competéncia legislativa do Municipio, 1
prosseguimento da tramitacao do projcto

Comissao de legislacao e Justica e Educagc

aprovado por maioria de seus membros.

Impende destacar, que a ¢
substitui os pareceres das Comissoes Pe:
compostas pelos representantes do povo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos

E o parecer, salvo melhor juiz

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 23 de mar
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Janaina Braga de Alime
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