_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Decreto Legislativo n°
01/2021

Autor: Comissao de Financas e
Orcamento

Fmenta: Dispoe sobre a aprovacao das
contas anuais de governo referente ao
exercicio de 2018, prestadas por sua
Exceléncia o senhor Altir Antoénio
Peruzzo, entdo Prefeito Municipal de
Juina, Estado de Mato Grosso.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2021 que
dispde sobre a aprovacio das contas anuais de governo referente ao exercicio de
2018, prestadas por sua Exceléncia o senhor Altir Anténio Peruzzo, entéo Prefeito

Municipal de Juina, Estado de Mato Grosso.

Em suas consideracdes o autor justifica que esta Comissao cumpre
com suas obrigacoes constitucionais e regimental de controle fiscalizador e diante
das informacdes obtidas, na posse de documentos sob o protocolo geral
n°264,/2021 acerca do Parecer Prévio n° 113/2021 do TCE/MT, chega ao
entendimento de que o Prefeito Municipal agiu de boa fé no exercicio de suas
funcdes administrativas de governo, ndo tendo que se falar em dano ao erario
publico municipal e de infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal estando
pacificado com as explanagdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas do
TCE/MT.

E o sucinto relatorio.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

I1.1 - Da competéncia e iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao
da Republica e no artigo 14 da Lei Organica Municipal.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Juina dispde sobre o
assunto, disciplinando que o Poder Legislativo Municipal detém competéncia
legislativa privativa para analise das contas anualmente prestadas pelo Prefeito
Municipal, in verbis:

Art. 57. Compete privativamente a Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

()

XIII - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e apreciar os

relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
(...)

Indispensavel consignar que a Comissado de Financas e Or¢camento
detém competéncia para propor o presente Projeto de Decreto Legislativo,
conforme disp0e o Art. 116, §1°, inciso II, e §2°, do Regimento Interno.

Cumpre ainda asseverar, que o Projeto de Decreto Legislativo é o
instrumento idoneo para tratar do tema proposto, sendo este o imperativo do Art.
116, §1°, inciso II, do Regimento Interno:

Art. 116. Projeto De Decreto Legislativo é a proposicdao de competéncia
privativa da Camara, que exerce limites de sua economia interna e externa,
nao sujeita a sancao do Prefeito e sua promulgacao compete ao Presidente
da Camara ou a Mesa Direto, conforme o caso.

§1° Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

(...)

II - Aprovacdo ou rejeicao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as

contas da Prefeitura e da Mesa Diretora da Camara;

(ons)

Logo, no que tange a competéncia, iniciativa, espécie normativa e
sua boa técnica, a Advocacia da Camara Municipal opina, s.m.j., pela regular
tramitacdo do projeto de Decreto Legislativo em tela.
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I1.2- Do conteuido normativo

Constata-se que a Constituicdo Federal estabelece em seu Art. 31,
§1° e §2° a competéncia do Poder Legislativo Municipal para fiscalizar o Poder
Executivo Municipal mediante controle externo, inclusive através da analise do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, norma constitucional
reproduzida também pela Lei Organica Municipal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas

Municipais.

Art. 68. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio sera exercida mediante controle externo da
Camara e controle interno do Executivo Municipal.

Art. 69. O controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, compreendendo:

I - apreciacdo das contas do exercicio financeiro apresentada pelo Prefeito e
pela Mesa da Camara;

II - acompanhamento das atividades contabeis, financeiras e orcamentarias
do Municipio;

III - julgamento das regularidades das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

§1° O auxilio do Tribunal de Contas do Estado no controle externo da
administracdo financeira do Municipio consiste em:

a) Dar parecer prévio sobre as contas anuais do Prefeito e da Mesa da
Céamara, devendo concluir pela sua aprovacao ou rejeicao;
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b) Exercer auditoria financeira e orcamentaria sobre a aplicacao de

recursos na Administracio Municipal, mediante acompanhamento, inspecao
e diligéncias;

¢) Dar parecer prévio sobre os empréstimos ou operacoes de crédito
interno realizados pelo Municipio, fiscalizando a sua aplicagao.

§2° Somente por decisdo de dois tercos dos membros da Camara deixara de
prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

Como se observa, o Art. 31, §3°, da Constituicao Federal acima
transcrito, também reproduzido pelo Art. 70, §2°, da Lei Organica Municipal, em
homenagem ao principio da publicidade, garantir que as contas de governo
fiquem disponiveis para consulta por 60 (sessenta) dias a fim de que os cidadaos

possam examina-las e aprecia-las.

Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado

pela Camara Municipal, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas,
fiscalizarda o cumprimento das normas da Lei Complementar 101, de
4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), com énfase no que se refere
aos incisos de seu art. 59, a saber: I - atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias (LDO); II - limites e condi¢Ges para
realizacdo de operacoes de crédito e inscricio em Restos a Pagar; I -
medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22-23; VI - providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites; V - destina¢ao de recursos
obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as dessa lei complementar; VI - cumprimento do limite de
gastos totais dos Legislativos Municipais, quando houver. (...) O controle das
contas do Municipio deve ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza
dos fatos controlados (contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial); da amplitude do controle (Administracdo Municipal direta e
indireta); da legalidade; legitimidade; economicidade; aplicacao das

”l

subvencoes; e de renuncia de receita”’.

| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 695/696.

Av. dos Jambos, n® 519N, Praga Tancredo de Aimeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 - Fone (66) 3566-8900
e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
Pégina 4 de 6



_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

Vé-se que o presente Projeto de Decreto Legislativo visa

concretizar o que dispde a Constituicdo Federal e consequentemente a Lei

Organica Municipal.

II.3 - Da tramitacao e votacao

A tramitacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 01,/2021, devera
observar as normas descritas na Lei Organica Municipal e, em especial, ao que

prevé os Arts. 162 e 163 do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 162. Recebido o processo do Tribunal de Contas, com respectivo parecer
prévio, a respeito de aprovacao ou rejeicao das contas do Prefeito ou da Mesa
Diretora, o Presidente, independentemente da sua leitura em Plenario,
encaminhara a Comissao de Financas e Orcamentos, a qual tera o prazo de
trinta dias para exarar o parecer.

§1° Apresentado as contas em Plenario, o Presidente da Camara as colocara
a disposicao dos contribuintes, através de Decreto Legislativo, por um prazo
de sessenta dias, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar sua
legitimidade, na forma da Lei Organica.

§2° Se a Comissdo de Financas e Orcamentos nao observar o prazo fixado, o
Presidente da Camara designara um relator especial, que tera um prazo
improrrogavel de dez dias para apresentar o parecer.

§3° Exarado o parecer pela Comissdo ou relator especial, ou mesmo sem eles,
o Presidente incluira o Parecer do Tribunal de Contas na Ordem do Dia, na
sessdo imediata, para discussao e vota¢ao unica.

§4° O Parecer Prévio do Tribunal somente sera rejeitado por decisao de dois
tercos dos membros da Camara.

§5° As contas do Prefeito e da Mesa Diretora, prestadas anualmente, serao
julgadas pela Camara no prazo de sessenta dias, a contar do recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

§6° Rejeitadas as contas, imediatamente serdo remetidas ao Ministério
Publico para os devidos fins.

§7° Rejeitadas ou aprovadas as contas, sera baixado ato de Decreto
Legislativo, publicado e comunicado da decisdo ao Tribunal de Contas.

§8° Cabe a qualquer Vereador o direito de acompanhar os estudos da
Comissao de Financas e Orcamento, no periodo em que 0 processo estiver

sob sua responsabilidade ou entregue a Mesa.
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Art. 163. A apreciacdo das contas pelo contribuinte sera efetuada junto a

Comiss@o de Financas e Orcamentos, sendo que as questoes levantadas
pelos mesmos serdo incorporadas junto ao processo de prestacdo de contas
e julgada pela mesma Comisséo, cabendo aos mesmos questiona-las e contra
argumentar, que para tal serdo comunicados do dia do julgamento da

Comissao e do Plenario.

Face ao exposto, verificada a obediéncia de tais normas
procedimentais ndo ha oObice a regular tramitacdo deste Projeto de Decreto

Legislativo.

III - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, ndo_ha o6bices a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
01/2021.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nido pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 26 de abril de 2021.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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