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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - ASPECTOS GERAIS - EXERCICIO
DE 2019
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA

GESTOR : ALTIR ANTONIO PERUZZO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 6.152/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. ASPECTOS GERAIS:
DIVERGENCIAS NOS REGISTROS CONTABEIS.
INDISPONIBILIDADE  FINANCEIRA NAS FONTES DE
RECURS0S PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES DE SUPARAVIT FINANCEIRO.
ATRASO NO ENVIO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
ENVIO DE INFORMACAO INCORRETA PELO APLIC.
PREVIDENCIA:  AUSENCIA DE  IRREGULARIDADES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juina,
referentes ao exercicio de 2019, sob a gestaoc do Sr. Altir Antonio Peruzzo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
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organizacdo, direcdo e controle das politicas pulblicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT {(Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacodes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, que motivou a elaboracdc de relatéric de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e [egitimidade.

6. Consta do relatorio técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracac Puablica, bem como aos
critérios contidos na legislacéo vigente.

7. O Processo n® 8.866-8/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar!, por meio do qual constatou a presenca de 08 (oito)
irregularidades, guais sejam:

1 Documento digital n© 177635/2020.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65} 3613-7626 - e-mail: williamatce.mt.govbr 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BXCRMK.



N.°Processo: 88250/2019 - Gerado por: MARCELA, em:22/04/2021 08:14:40

P~

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I __ TRIBUNAL DO CIDADAO

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicande na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balanco Orcamentdrio (R$ 142.832.953,79} e o valor
detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apés as suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado neo sistema
Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias pUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio contrariando o disposto no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de divulgacao da LOA referente ao exercicio de 2019 no
Portal Transparéncia da Prefeitura em descumprimento ac disposto no
artigo 48 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) Auséncia de publicacdo dos anexos obrigatérios gue acompanham a
LOA em meio oficial ou no Portal Transparéncia da Prefeitura em
descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF e 37 da Constituicao
Federal. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$ 4.068.920,33 em
descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar n®
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa ou
autorizacac legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lein? 4.320/1964).

4.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 650.000,00
em créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao disposto
no art. 42 da Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 3.032.482,34 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacdo em 03 (trés) fontes de
recursos — 00, 24, 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, il e
V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5.2) Abertura de R$ 1.583.083,52 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 00,
29, 46 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n?
4.320/1964). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o©s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdoe Federal).

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
primério estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF. - Topico -
5.1.3. LEt ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destacou os
recursos referentes ac orcamento fiscal em descumprimento ac disposto
no art. 165, & 5° da Constituicdo Federal. - Topico - 5.1.3. LE!
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
2 Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

7.1) Nao inciusdo da memdria e metodologia de cdicuio do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendides, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor
de crédito adicional aberto por meioc dos Decretos n° 251/2019,
264/2019, 272/2019, 279/201%8, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e
312/2019 em descumprimento ac disposto no art. 71, | e i da
Constituicdo Federal;, artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicéo
Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007 e
Resolucbes Normativas n? 36/2012, n? 31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditéric e do devide processo legal, o responsavel foi devidamente citado?,

apresentando, em seguida, a sua manifestagao defensiva3.

10. Ato continuo, a equipe de auditoria emitiu relatério técnico conclusivo?
no qual analisou as razbdes defensivas e concluiu pela manutencdo de 05 (cinco} das
08 (oito} irregularidades apontadas.

11. instado a apresentar as alegacoes finais®, o responsavel fez valer o seu

Documento digital n? 17850272020
Documento digital n? 206840/2020
Documento digital n? 246956/2020
Documento digital n© 254513/2020

Ul N

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, No 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65} 3613-7626 - e-mail: willlam@tce.mt.govbr 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BXCRMK.




N.°Processo: 88250/2019 - Gerado por: MARCELA, em:22/04/2021 08:14:40

/_\ . . 7 e ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso { [ | TRIBUNAL DO cCIDADAO

direito e acostou sua manifestacdo® aos autos.

12. Além disso, o Processo n? 11.708-0/2020, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Juina, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contébil e
de investimentos, no qual nao foram detectadas quaisquer irregularidades.

13. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iil, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucdo n? 14/2007).

14, E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdao a totalidade do exercicio financeirc, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se ¢ parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

18. A Resolucdo Normativa n2 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu

6 Documento digital n2 257143/2020.
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art. 32, §19, |, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacio e execucdo das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdoc e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentive a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nes
processos de elaboracdo e discussac das pecas orcamentdrias e na
divulgacio dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;
€,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicées e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os

servigos gue presta a populacao.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que & por meic do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
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em relacao a padrées administrativos e gerenciais, exprassos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade do controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de or¢camentos e o respeito ao principio da transparéncia.

22. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n2
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob o0s quais se guiara o Parguet na presente analise.

23. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de juina,
relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao.

24, isso € o gue se inferird dos argumentos adiante expostos face as

irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n2 8.825-0/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balanco Orcamentério
{R$ 142.832.953,79) e o valor detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apés as suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado no sistema Aplic em descumprimento ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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25. No relatério técnico preliminar, a unidade técnica consignou gue o©

Balanco Orcamentario apresentou um valor atualizado para as despesas de R$
142.832.953,79 {cento e quarenta e dois milhdes, oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e setenta e nove centavos), valor esse que
diverge do resultado da analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés
as suplementacdes no importe de R$ 143.137.518,79 (cento e quarenta e trés
milhdes, cento e trinta e sete reais e setenta e nove centavos), conforme informacées
constantes do Sistema APLIC.

26. Diante disso, entenderam existir registros contdbeis incorretos que

comprometeram a consisténcia dos demonstrativos contébeis.

27. Em sua defesa, o gestor reconheceu que a divergéncia entre os
valores. Contudo, assevercu gue essa divergéncia de valores ocorreu em razao da
escolha do formato do relatério do “sistema Contagil, gquando da emissao do
demonstrativo contdbil - Balanco Orcamentério, pois os parametros do sistema,
devido as constantes oscilacbes no sistema de internet, provocou defeito em sua

configuracao”.

28. Asseverou ainda que, a despeito de o0s valores estarem com
divergéncia na prestacdo de contas, as informacdes prestadas por meio das cargas
mensais do Sistema APLIC, utilizada pela unidade instrutiva, estao corretas, “pois o
valor de R$ 143.137.518,79 (cento e quarenta e trés milhdes e cento e trinta e sete
mil e quinhentos e dezoito reais e setenta e nove centavos) representa a guantia
autorizada final no exercicio”.

29. Ademais, informou que efetuou as devidas correcées na configuracao
do Sistema Contdgil, para que a geracao dos demonstrativos contabeis nao
apresentem divergéncias, e juntou o Balanco Orcamentério devidamente corrigido, em

consonancia com as informacdes do Sistema APLIC.

30. No relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva entendeu que a
irregularidade deve ser mantida, sob o argumento de que, embora a defesa tenha
informado que houve a correcao do valor atualizado para fixacdo da despesa
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constante no Balanco Orcamentdrio, deixou de encaminhar a publicacdo desse
Demonstrativo alterado na imprensa oficial.

31. Em alegacgodes finais, o gestor repisa o fato de que ndo se trata de erros
nos lancamentos contébeis, mas sim dificuldade advindas do sistema Contagil,
utilizado pelo Municipio de Juina. Além disso, o gestor indicou o Diario Oficial AMM,
Edicao n2 3.601, de 09/11/2020, onde ocorreu a publicacao do Balanco Orcamentario
com as devidas correcdes.

32. Ademais, susta a SUmula n? 473 do Supremo Tribunal Federal e a
Normas Brasileiras de Contabilidade para arguir que € possivel a correcac de

eventuais divergéncias.

33. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

34. Pois o préprio gestor reconheceu que ha divergéncia no valor constante
no Balanco Orcamentério enviado ao Tribunal de Contas e o valor resultado da anédlise
conjunta do orcamento inicial € o orcamento final apds as suplementacdes.

35. Além disso, nao cabe usar eventuais problemas técnicos em sistema
operado pelo préprio jurisdicionado com escusas para registros egquivocados no
Balanco Orcamentério.

36. Ademais a publicacdo tardia do Balanco Orcamentario, ocorrido no més
de novembro do exercicio subsequente a que se refere, apés a elaboracado do relatério
técnico de defesa, nao tem o condao de afastar a irregularidade ora tratada.

37. Em assim sendo, o Parguet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutengado da irregularidade.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1y A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo fol divulgada no Portal Transparéncia do Municipio
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.1.2. LEl DE
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DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
2.2} Auséncia de divulgacdo da LOA referente ao exercicio de 2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura
em descumprimento ao disposto no artigo 48 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) Auséncia de publicacdo dos anexos obrigatdrios que acompanham a LOA em meio oficial ou no
Portal Transparéncia da Prefeitura em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF e 37 da
Constituicdo Federal. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

38. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou
problemas envolvendo as pecas de planejamento, quais seja: 1) a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 ndo foram divulgadas
no Portal da Transparéncia do Municipio; bem como ndo houve a disponibilizacdo dos
anexos da Lei Orcamentaria Anual.

39. Em sua defesa, o gestor, em resumo, esclareceu gue tanto a Lei de
Diretrizes Orcamentéaria (LDO) quanto a Lei Orcamentéria Anual (LOA) do exercicio
2019 foram devidamente publicadas e estao disponiveis no Portal da Transparéncia do
Municipio de juina, juntando os /inks das publicacdes no Diario Oficial da Associacdo
Mato-Grossense do Municipios (AMM) e prints do Portal da Transparéncia.

40. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade, pois constatou que, de fato, as pecas de planejamento foram
devidamente publicadas na impressa oficial e constam no Portal da Transparéncia do
Municipio de Juina, conforme abaixo:

Prefeitura Municipal de Horario de atendimento: Das 07:00 as 13:00 Login
Juina -

End go: Travessa Emmanuel 33 - CENTRO - Juina - MT
ina.mt.gov.br

Holerith eletrénico | Portal da transparéncia Pesquisa Q
Acessibilidade

Publicagbes

Filtros

Graso |L30 (Lei de Diretrizes Orcamentarias)
g |o' 01/2020 F‘J 5 |23/'c":c:c \T‘

Publicaco | Exercicio

Data de referéncia

Grupo: LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias)

LEI N. 1.879-201 E SOBRE A LDC-2020 -

JUINA2019 03/08/2020 2020 19/09/2019 a 31/12/2020 Baixa
LEI N. 1.831-2018 LDO 2019 E ANEXOS 03/08/2020 2018 01/01/2018 a /12/2018 Baixar

LEI N.° 1.879-2019 - LDO-2020 E ANEXOS 03/08/2020 2019 01/01/2018 a 31/12/2020 Baixar
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na - o «
Endereg ssa Emmanuel 33 - CENTRO - Juina - MT
www.juina.mt.gov.br

ra

Prefeitura Municipal de Horario de atendimento: Das 07:00 as 13:00
ﬁ Jui ™MT .

a,

Acessibilidade

LOA (Lei Orcamentdnia Anual) [~ l

=  Grupo: LOA (Lei Orgamentdria Anual) - (Continua na préxima pagina)

LEI N. 1.902-2019 - LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA | oo = . =

2020 NA2019 03/08/2020 2020 16/12/2019 a 31/12/2020 Baixa

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018

- LE| ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2018 | 17/12/2018 a 31/12/2020 | Baixar

JUINAZOTS

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018

- LEI ORGAMENTARLA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2020 | 01/01/2018 » 31/12/2020 | Baixar

Himaarnie
& C A Nio seguro | portal.prefjuina-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx Q % § @&
R Hotmail [®) WEBMAIL-TCE ¢ Tribunal de Contas. @3 Intranet! Login £ Gerenciadorde Pro.. @ Login - Rel Uniselva.. @ STIUFMT Top Shop QLK UlPath »

Publ
Filtros
LOA (Lei Orcamentaria Anual) v

Titulo Publica
© Grupo: LOA (Lei Orsamentaria Anual) - (Continua na préxima pagi

03/08/2020 2020 16/12/2019 a 31/12/2020 Baixar

Exercicio Data de referéncia Anexo

LEI N. 1.902-2019 - LE| ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA 2020 - JUINA2019

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018
- LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2018 | 17/12/2018 2 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018

- LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2020 | 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 101-200 - LEI MUNICIPAL 1842-

2018 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2018 | 01/01/2018 a 31/12/2020
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 201-300 - LEI MUNICIPAL 1842-

2018 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2018 | 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 301-425 - LE| MUNICIPAL 1842-

2018 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020 2018 | 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

LEI N. 1.902-2019 - ANEXOS PAGINAS 7-80 - LE!
ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2020 - JUINA2019
LEI N. 1.902-2019 - ANEXOS PAGINAS §1-150 - LEI
ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2020 - JUINA2019

)
®

ixar

03/08/2020 2020 16/12/2019 2 31/12/2020 = Baixar

03/08/2020 2020 16/12/2019 a 31/12/2020

™
o

ixar

Pégina 1 de 2 (14 itens) ]2l

41. Ndo houve alegagoes finais para esse achado.

42, O ministério PuUblico de Contas, em concordancia com a unidade

instrutiva, afasta a irregularidade.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjarnin Duarte Monteiro, N¢ 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (63} 3613-7626 - e-mail: willlam@tce.mt.govbr 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BXCRMK.




N.°Processo: 88250/2019 - Gerado por: MARCELA, em:22/04/2021 08:14:40

/\ . . 7 e ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 8 11 B TReunaL bo cibabko
43,

O gestor demonstrou que a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA) do exercicio de 2019 foram publicadas na impressa
oficial e gue também constam no Portal da Transparéncia do Municipio com os

respectivos anexos; motivo pelo gual a irregularidade deve ser afastada.

44, Ante o exposto, o Parquet de Contas, em concordancia com a unidade

instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. irregularidade referente 3 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1} Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no
montante de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n®
101/00 - LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR n? 4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

45, Preliminarmente, a equipe técnica verificou que o gestor ndo deixou

recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e
02, no montante de R$% 4.068.920,33 (quatro milhées, sessenta e cito mil, novecentos

e vinte reais e trinta e trés centavos), demonstrando desequilibrio financeiro dessas
fontes de recursos, conforme abaixo:

RP Disponibilidade
RPNIlqwdados e — . Dls;?onlllalllc.iade RP de calxa,llqwda
) - nao pagos de . Demais caixa liquida —apos a
Disponibilidade e hao . s - . .. _|empenhados e| . g
Fonte . 2019 e de L. obrigacdes |antes dainscricao| _ = = inscricao dos
de Caixa Bruta P liquidados - i ) . nao liquidados
exercicios e financeiras dos RP nao . RP
) exercicios do exercicio
anteriores . processados processados do
anteriores .-
exercicio
00 1.115.329,89 3.037.639,35 63.520,00 317.811,98; -2.303.641,44 244.38534| -2.548.026,78
02 396.802,84! 1.103.075,68 0,00 220.476,45 -926.749,29 594.144 .26 -1.520,893,55
Total -4.068.920,33

46. Em sua defesa, o gestor reconheceu que hé insuficiéncia de fundo nas

referidas fontes no montante de R$ 4.068.920,33 {quatro milhdes, sessenta e oito mil,
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novecentos e vinte reais e trinta e trés centavos), porém aduz que essa irregularidade
tem que se analisada com cautela.

47. O gestor diz que em situacdes semelhantes esta Corte de Contas “tem
se mostrado atentos na verificacao das causas, bem como na presenca de situacoes
agravantes ou atenuantes da irregularidade”.

48. Nesse sentido, assevera que, dente as causas atuantes, existe a
frustracdo de receitas do Auxilio Financeiro de Fomento as Exportacdes (FEX) pela
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) referente aos exercicios de 2018 e 2019, no valor
total de R$ 2.284.062,00 {dois milhdes, duzentos e oitenta quatro mil, sessenta e dois

reais).

49, Na mesma linha, o gestor informou que a Secretaria Estadual de Sadde
deixou de efetuar repasses as Prefeituras, pontuando que entre os exercicios de 2010
a 2018, nao foi repassado para a Prefeitura de juina cerca de R$ 4.105.416,48 (quatro
milhdes e cento e cinco mil e guatrocentos e dezesseis reais e quarenta e oito
centavos).

50. Esses fatos, segundo o gestor, contribuiram para que houvesse a
indisponibilidade financeira de R$ 2.548.026,78 {dois milhdes e quinhentos e guarenta
e oito mil e vinte e seis reais e setenta e oito centavos), na fonte 00, e de R$%
1.520.893,55 {(um milhao e guinhentos e vinte mil e oitocentos e noventa e trés reais
e cinguenta e cinco centavos) na fonte 02, j& que ele teve que proceder a
reprogramacaoc no orcamento.

51. Além disso, o gestor suscita o artigo 42 da Lei Complementar n®
101/2000, qgue veda ao titular de Poder ou drgdo contrair, nos udltimos dois
guadrimestres do seu mandato, obrigacao de despesa gue nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele.

52. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

53. Com espeque no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjarnin Duarte Monteiro, N¢ 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65} 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.govbr 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BXCRMK.



N.°Processo: 88250/2019 - Gerado por: MARCELA, em:22/04/2021 08:14:40

P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

(MCASP), a unidade instrutiva esclareceu que o cédigo de fonte/destinacao de
recursos exerce um duplo papel no processo orcamentdrio, visto gque na “receita
orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizagac de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria,
identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados”. Com base nisso, a
unidade instrutiva aduz que o défict financeiro evidencia falta de planejamento.

54, Quanto a frustracdo de receita do FEX, a unidade instrutiva rebateu as
alegacbes do gestor, pois tal fato justifica a insuficiéncia de recursos nas fontes 00 e
02 em restos a pagar, nos seguintes termos:

i} é historicamente sabido por toda a Administracdo PUblica que os
recursos oriundos do FEX representam receitas n&o recorrentes e
incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e ndo repetitivas;

if} de acordo com ¢ Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 apresentado na carga
especial de prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019 {(Aplic -
Prestacdo de Contas - Contas de Governo - Anexo 10} ndo foi
orcada/prevista arrecadacéo de recursos oriundos do FEX no Orcamento
para 2019, portanto, ndo ha frustracdo de algo que nao foi formalmente
previsto;

iii} mesmo se a arrecadacao do FEX estivesse prevista no Orcamento,
a eventual frustracao dessa receita deveria ter sido
mitigada/compensada com a adocdo das medidas previstas no artigo 9°
da LRF, mormente o contingenciamento de despesas.

55. Ademais, a alegacdo de nao repasse de recursos pela Secretaria de
Estado do Estado de Mato Grosso também ndo exonera a responsabilidade do gestor,
pois, conforme a unidade instrutiva:

Quanto a insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso da salde a defesa alegou que 0s repasses da drea da
sadde ndo estdo sendo realizados de forma regular e no montante
correto pelo Estado e que o Gestor utilizou recursos de outras fontes
para cobrir despesas realizadas na area da salde, destaca-se que esse
fato ndo sana a irregularidade apontada, pois os recursos registrados na
fonte de recurse 02 sdo provenientes da fonte de recurso 00 - recursos
proprios, dessa forma, 0s repasses da drea da saGde ndo sdo registrados
diretamente na fonte de recurso 02 como alegado pela defesa, assim,
caberia ao gestor a adocdoc de medidas necessérias para que no
encerramento do exercicio essa fonte de recurso ndo apresentasse
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insuficiéncia financeira para o pagamento de resios a pagar.
56. Em alegagdes finais, o gestor, na esséncia, repisa a ocorréncia de a

indisponibilidade de caixa decorreu da frustracao de receita do FEX e da Secretaria

Estadual de Saude, e ndo de negligéncia do gestor.

57. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

58. As alegacdes de insuficiéncia de recursos nas fontes 00 e 02 decorreu
do nao repasse dos recurso do FEX e da Secretaria Estadual de Saldde ao Municipio de
juina ndo elide a responsabilidade do gestor.

59. Pois, como esclareceu a unidade instrutiva, os recursos do FEX nao
foram previstos na arrecadacao do Orcamento de 2019, razdo pela qual ndo é possivel
se falar em frustracao de receita dessa rubrica, ja que nao foi formalmente previsto.

60. Quanto a alegacao de frustracdo de receita em razéo da auséncia de
repasses da Secretaria Estadual de Saude, também ndo merece ser acolhida, visto que
0s repasses da area da salde ndo sao registrados diretamente na fonte de recurso 02,
como destacado pela unidade instrutiva.

61. Assim, invocar o nao repasse do FEX e de recursos da Secretaria
Estadual de Saude nao justifica a insuficiéncia de recursos em restos a pagar nas
fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$ 4.068.920,33 (quatro milhdes,

sessenta e oito mil, novecentos e vinte reais e trinta e trés centavos).

62. Primeiro porque o gestor tem que adotar medidas, consoante diretriz
do 19 §&1° da Lei Complementar n? 101/2000, para evitar riscos e corrigir
desiquilibrios, a fim de garantir gue a inscricdo em restos a pagar de despesas
contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fonte de recursos, conforme vem decidindo esta Corte de Contas:
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14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricio em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 19, § 1° Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.

{(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017. Publicado
ne DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-4/2016).
(Destacamos)

63. Segundo porque, ocorrendo frustracao de receitas, como as acima
tratadas, o gestor deve adotar as medidas a que se refere o artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente a limitacdo de empenho {contingenciamento)
de modo a cumprir o resultado primérios estabelecido, conforme ¢ entendimento

deste Tribunal no Acérdao 3.145/2006-TP, é expresso nesse sentido:

Acérddos n? 3.145/2006 {DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE,
01/12/2003). Planejamento. LOA . Alteracao. Frustracdo de receita.
Vedacdo a reducdo do orcamento. Adocdo das medidas estabelecidas na
legislacdo.175

Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento ndo podera ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser

observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitagao
de empenhos e movimentacdo financeira, nos termos do seu artigo 92
{(grifo nosso)

64. Pelo exposto, o Parguet de Contas, em consonancia com a Unidade
Instrutiva, opina pela manutengao da irregularidade.

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
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especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituico
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964}.

4.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 650.000,00 em créditos adicionais
suplementares, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

65. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que, ao
pesquisar o sistema Aplic, ndo localizou o decreto de abertura do crédito adicional
suplementar em favor do Departamento de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de
juina (DAES), no valor de R$ 650.000,00 {seiscentos e cinquenta mil reais), em
descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

66. Em sua defesa, ¢ gestor esclareceu que os créditos suplementares
foram abertos em favor do Departamente de Agua e Esgoto (DAES), no valor de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), ocorreu por meio do Decreto n®
353/2019, que foi publicado no Didrio Oficial de Contas, Edicdo n®. 1803, juntado aos
autos a respectiva publicacao.

67. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade, uma vez gue a abertura do seguinte crédito adicional suplementar em
favor do Departamento de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de juina foi amparado
por decreto devidamente publicado.

68. Ndo houve apresentacdo de alegacgdes finais referente a esta
irregularidade.

69. O Ministério Pdblico de Contas, acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo afastamento da irregularidade.

70. Pois © gestor demonstrou documentalmente que a abertura do
seguinte crédito adicional suplementar em favor do Departamento de Agua e Esgoto
Sanitaric do Municipic de juina ocorreu por meic do Decreto n® 353/2019, de
26/11/2019, publicado no Diédrio Oficial de Contas, edicao n2 1.803.

71. Antes o exposto, o Parquet de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade FB02.
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. 4bertura de créditos adicionais por conta de recursas
inexistentes: excesso de arrecadacao, superawt financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1} Abertura de R$ 3.032.482,34 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacdo em 03 {trés) fontes de recursos - 00, 24, 46, em descumprimento ao disposto no art.
167, il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de R$ 1.583.083,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superdvit
financeiro nas fontes de recursos 00, 29, 46 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAME!\ET;&REAS

72. Segundo esclareceu a equipe de auditoria, em seu relatério técnico
preliminar, o art. 43 da Lei n? 4.320/64, estabelece que a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de justificativa.

73. Nesse diapasao, inferiu gue foram abertos R$ 3.032.482,34 (trés
milhdes, trinta e dois mil, guatrocentos e ocitenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas fontes de recurso
00, 24 e 42 (item 5.1 da irregularidade) .

74. No mesmo sentido, afirmou gque foram abertos R$ 1.583.083,52 {um
milhdo, quinhentos e oitenta e trés mil, oitenta e trés reais e cinquenta e dois
centavos) em créditos adicionais por superavit financeiro nas fontes de recursos 00,
29 e 46, acima do superavit financeiro apresentado na referida fonte de recurso (item
5.2 da irregularidade}).

75. Em sua defesa, no que se refere ao item 5.1, o gestor aduz gue a
irregularidade precisa de analise mais acurada, pois, além da existéncia de recursos
especificos para acobertar as despesas, ainda deve ser levado em consideracéo a
“tendéncia” do exercicio, conforme previsto no §32 do Art. 43 da Lei Federal n®
4.320/64.

76. Afirma, ainda, que o art. 42 da mesma Lei, exige gue os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que a
autorizacao para abertura de créditos suplementares pode constar na propria lei
orcamentaria.
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77. Também informa gue o controle e evidenciacao de recursos por fontes

é premissa inafastavel a ser considerada para utilizacdo das fontes de recursos.
Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do dérgdo/entidade por
ocasiao da abertura de créditos adicionais, em respeito ao principic da gestado fiscal
responsavel, deve-se realizar a analise de forma individualizada, uma vez que os
recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo
previsto, nos termos dos artigos 82 e 50 da Lei complementar n® 101/2000.

78. No mérito, o gesto, em relacdo a fonte 00, aduz que houve frustracdo
de receita, visto que a Unido nao repassou os recursos do FEX no valor de R$
2.284.062,00 (dois milhdes e duzentos e vitenta e quatro mil e sessenta e dois reais},
no entanto a tendéncia era de excesso de arrecadacao no exercicio, cuja inocorréncia

nao se deu por acao ou omissao dele.

79. informa também que, do Decreto n? 353/2020, houve Abertura de
Crédito Adicional Suplementar, por conta de Excesso de Arrecadacdo no valor de R$
400,000,00 {guatrocentos mil reais), na mesma fonte de recursos pelo Departamento
de Agua e Esgoto, Autarquia Municipal, que possui contabilidade prépria; e que no
Anexo 10 do Departamento de Agua e Esgoto, percebe-se que o valor do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos € maior do que o crédito aberto pela

Autarquia.

80. Com efeito, levou-se em consideracao que havia a tendéncia de gue o0s

créditos programados se confirmassem.

81. Quanto a fonte 24, o gestor esclareceu que os créditos foram abertos
em consonancia ao que estabelece o art. 43, § 39, da Lei n°® 4.320/1964, considerando
a tendéncia de recebimento no exercicio dos recursos do Contrato de Repasse n<.
842824/2017/SUDECO/CAIXA, processo n2. 262890007120, vinculados as “Obras de
Pavimentacao e Drenagens de Obras Pluviais da Estada de Acesso ao Instituto Federal
de juina/MT, no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais)”.

82. Porém, houve frustracao da quantia pactuada, j& que o Governo
Federal repassou apenas a guantia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) no exercicio
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analisado, deixando de efetuar o repasse do total conveniado, frustrando as projecoes
de excesso de arrecadacao na fonte 24.

83. Em relacao a fonte 46, o gestor assevera gue a unidade instrutiva foi
induzida ao erro, em razao das constantes alteractes promovida pelo Departamento
de Tecnologia da Informacao do Tribunal de Contas nos layouts do Sistema APLIC. Pois,
nao havia previsao ef/ou estimativa de receita no Orcamento de 2019 para a fonte de
recurso 46, ante a sua inexisténcia, guando da elaboracdo da peca orcamentéria, e
por essa razao, ndo seria razodvel a penalizacdo do Manifestante devido as alteracbes
no APLIC durante o exercicio analisado.

84. Com relacéo ao item 5.2, o gestor inicia trazendo as mesmas diretrizes
ja delineadas no item anterior, no mérito aduz gue existia recursos suficientes na
fonte 00, j& que foram abertos créditos no valor total de R$ 740.000,00 {setecentos e
guarenta mil reais), ao passo que nessa fonte tinha recurso no valor de R$ 760.452,53
{setecentos e sessenta mil, gquatrocentos e cinguenta e dois reais e cinguenta e trés
centavos).

85. ja em relacdo a fonte 46, o gestor aduz gue a unidade instrutiva foi
induzida a erro, ja gue alteracbes promovida pelo Departamento de Tecnologia da
informacao do Tribunal de Contas nos layouts do Sistema APLIC; asseverando que:

evidencia-se no referido documento, que a fonte de recursos n? 14
(114), que demonstra os registros relativos ao recebimento dos recursos
proveniente de “Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Salde
- SUS Uniao”, sofreu mutagao, tendo sido reclassificada para fonte de
recursos n2. 46 (146), “Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Salude - SUS Provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
AcBes e Servicos Plblicos de Saude”, issc para os lancamentos
efetuados no exercicio de 2019

86. Diga-se, na espécie, gue gestor nao apresentou esclarecimento em
relacdo a fonte 29.

87. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve o
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achado, mas deu nova redacao ao item 5.1 e item 5.1, nos termos abaixo:

Item 5.1: Abertura de R$ 1.785.595,76 em créditos adicionais por conta
de recursos inexistente de excessc de arrecadacdo em 02 (duas) fontes
de recursos - 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e
V, da Constituicdo Federal e no art 43, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ltem 5.2: Destaca-se gue haverd alteracdo do referido achado o qual
passard a ter a seguinte redacdo: "Abertura de R$ 48.418,52 em
créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit
financeiro na fonte de recurso 29 (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

88. Quanto ao item 5.1, a unidade instrutiva manteve o achado em relacdo
as fontes 00 e 46, saneando em relacdo a fonte 24. Pois, verificou-se que na fonte 24
procede a justificativa apresentada, j& que o crédito adicional foi aberto nesta fonte
teve como arrimo recursos referente ao excesso de arrecadacao oriundo do Contrato
de Repasse n? 842824/2017/SUDECO/CAIXA, que deixou de ser repassado em sua
integralidade ocasionando frustracaoc de arrecadacao.

89. Porém, a unidade instrutiva manteve o achado guanto a fonte 00, uma
vez gue os recursos do FEX nao foram previstos no Orcamento para 2019, portanto
ndo hé frustracdo de algo que ndo foi formalmente previsto, como j& exposto
anteriormente ao tratar-se de outra irregularidade.

g0. Com relacdo a fonte 46, a unidade instrutiva informou que ndo procede
a justificativa apresentada pela defesa, visto que, apesar da fonte de recurso 14 ter
sido substituida no exercicic de 2019 pelas fontes 46 e 47, somente o saldo do
superavit financeiro da fonte de recurso 14 poderia ser utilizado para abertura de
crédito adicional nas fontes 46 e 47.

91. Em relacao ao item 5.2, a unidade instrutiva esclareceu gue a fonte 00
tinha saldo suficiente, j4 que foram abertos créditos em favor do Departamento de
Agua e Esgoto (DAES) no montante de R$ 740.000,00 (setecentos e quarenta mil
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reais), ao passo que nessa fonte tinha recurso no valor de R$ 760.452,53 (setecentos
e sessenta mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinguenta e trés centavos)

92. Ademais, a unidade instrutiva asseverou gue o excesso de arrecadacao
deveria ter sido apurado com base no valor previsto e arrecadado na fonte de recurso
46, a qual estava sendo utilizada para o registro dessa receita no exercicic de 2019,
visto que a fonte de recurso 14 j& estava desativada no exercicio em anélise.

93. Quanto a fonte 46, a unidade instrutiva asseverou que procede a
justificativa apresentada; pois de acordo com o novo leiaute do Sistema Aplic, houve a
supressao da fonte de recurso 14 e a inclusao das fontes 46 e 47, dessa forma o
superavit financeiro apresentado na fonte de recurso 14 no valor de R$ 905.039,91
{novecentos e cinco mil, trinta e nove reais e noventa e um centavos), & suficiente

para amparar a abertura do crédito adicional nessa fonte.

94, Em alegacbes finais, o gestor, em suma, reforca os argumentos e
entendimentos articulade na defesa prévia;, bem como que a fonte 29 estava
acobertada estava coberta pelo fonte 00.

95. Em vista do apurado, o Parquet de Contas segue os entendimentos da
equipe técnica, no sentido de manter o achado.

96. Como se pode verificar da analise da equipe de auditoria, no gue diz
respeito a fonte 24 do item 5.1, ¢ gestor esclareceu que a insuficiéncia decorreu do
nao repasse pela Unido dos recursos referente aoc do Contrato de Repasse n@
842824/2017/SUDECO/CAIXA, motivo pelo qual a irregularidade nao pode ser
imputada ao responsavel, conforme ja foi decidido por essa Corte de Contas:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
“excesso de arrecadacdo estimado” gue pode ser utilizado como fonte
para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo
se concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, gue, contudeo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso 0 repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
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ara todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio. 2) Os
créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham side previstos guando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucdo
de Consulta n? 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 350/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em.
Processo 167258/2018).{(grifo nosso)

97. Em relacao fonte 00, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar,
pois, conforme j& foi tratado em achado anterior, os recursos do FEX nao foram
previstos o Orcamento para 2019, portanto nac hé frustracéo de algo que nao foi
formalmente previsto, como j& exposto anteriormente ao tratarse de outra
irregularidade. Além disso, o gestor deve adotar medidas para evitar riscos e corrigir
desiquilibrios, conforme a diretriz do 19, §19, da Lei Complementar n® 101/2000.

98. Por sua vez, no gue tange a fonte 46, apenas o saldo de superavit
financeiro da fonte de recurso 14 poderia ser utilizado para abertura de crédito
adicional nas fontes 46 e 47, conforme a mudanca promovida pelo Tribunal de Contas.

99, Em relacao ao item 5.2, o Parguet de Contas também acompanha as
diretrizes articuladas pela unidade instrutiva, pois o gestor demonstrou que havia
saldo financeiro suficiente nas fontes 00 e 46 para arrimar os créditos abertos com
base neles. Contudo, quanto a fonte 29, a manteve-se a irreqularidade apontada no
relatério técnico preliminar, ante a auséncia de esclarecimento do gestor.

100. Por oportuno, nao se pode olvidar gue a abertura de crédito depende
lastro financeiro, conforme os arts. 43 e 46 da Lei n® 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue nao
comprometidos:
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| - ¢ superavit financeiro apuradc em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacles
orcamentarias ou de créditos adicienais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operaces de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizé-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles
vinculadas.

101. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em concordancia com a unidade

instrutiva, mantém os itens 5.1 e 5.2 do presente achado.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1} A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primério estabelecida na LDO
contrariando o art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destacou os recursos referentes ao orgcamento
fiscal em descumprimento ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal. - Tépico - 5.1.3. LE]
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

102. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou, em
relacao ao item 6.1, que a Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2019 foi elaborada de
forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2019, pois a programacao financeira da LOA néo
estd compativel com a meta de resultado primario constante da LDO, em
desconformidade com o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, consocante o

seguinte quadro:

Especificagao LDO (R$) LOA (R$) Diferencga
Receita Total (1) 129.313.735,10| 128.183.944,10/ 1.129.791,00
Receitas financeiras (1) 1.831.544,00 1.468.500,00 363.044,00
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Receitas Primarias (l1i) = (i-l) 127.482.191,10| 126.715.444,10 766.747,00
Despesa total (V) 130.677.279,10| 130.677.279,10 0,00
Despesas financeiras (V) 1.523.513,44 1.231.500,00 292.013,44
Despesas primarias (VI) = (IV —| 129.153.765,66| 129.445.779,10| -292.013,44
V)
Resultado Primario = (lll - V1) -1.671.574,56 -2.730.335,00| 1.058.760,44
103. Quanto ao Item 6.2, a unidade instrutiva verificou que o texto da Lei da

LOA/2019, Lei n? 1.842/2018, nao destacou os recursos do orcamento fiscal, apenas
destacado o valor referente ao orcamento da seguridade social, o que viola o art. 165,
§ 52 da Constituicdo Federal.

104. Em sua defesa, o gestor destaca, em relacdo ao item 6.1, que o achado
em epigrafe tem origem na anélise do processo de Acompanhamento Simultaneo da
Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2019 pela Secretaria de Controle Externo de
Contas de Governo e Receita, que tramitou na Corte de Contas sob n®. 37.534-9/2018,

apenso ao processo de contas de governo.

105. Sendo que esse feito nao passou pelo crivo do contraditério e ampla
defesa, tecendo importantes consideracdes acerca do direito de defesa.

106. No mérito, o gestor aduz que, nos termos do texto aprovado pela
Camara de Vereadores para a LD0O/2019, Lei n? 1.831/2018, autorizou-se flexibilizar as
receitas e despesas na proposta or¢amentaria, como forma de manter o equilibrio das
contas publicas, conforme abaixo:

Art. 2.2 As metas e prioridades para ¢ exercicio financeiro de 2019 estéo
especificadas no ANEXO -1 - METAS FISCAIS - ANEXO DE METAS E
PRIORIDADES — EXERCICIO DE 2019, da presente Lei, desta passando a
fazer parte integrante, definidas em perfeita compatibilidade com o
Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021.

(...)
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Executlvo fard a revisdo do valor das metas f|5|cas constantes do Anexo

de Metas Fiscais, desta Lei, para adequar a estimativa da receita
elaborada de conformidade com o art. 12, da Lei Complementar Federal
n.¢ 101/2000.

Art. 5.2 As receitas serGo estimadas tomando-se por base o
comportamente da arrecadacdo conforme determina o art. 12, da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000, e as despesas serao fixadas de
acordo com as metas e prioridades da administracdo, compativel com o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(...)
§ 3.2 Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram

alteractes significativas gue impliguem na margem de expansac da
despesa, o Anexo de Metas Fiscais serd atualizade por ocasido da
elaboracdo da proposta orcamentdria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primério e nominal fixadas, desta lei.
(grifos no criginal)

107. Quanto ao item 6.2, o gestor aduz que, embora ndc esteja
especificado no corpo do texto, os recursos refentes ao orcamento fiscal estdo
discriminados no artigo 4 da LOA/2019, Lei n© 1.842/201, in verbis:

Art. 4.2 O resumo geral da despesa, despesa por funcao e programas,
despesa por Orgdo e Orcamento da Seguridade Sccial estd demonstrado
na forma dos ANEXOS XIll, XIV, XV, XVI, XVii e XVili, da presente Lei, gue
dessa passam a ser parte integrante.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei, também os seguintes ANEXOS,
do Orcamento Programa do Municipio:

I - ANEXO I: DEMONSTRACAO DA RECEITA E DESPESA

SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONC)MECAS; ~

il - ANEXO l: DEMONSTRACAO DA NATUREZA DE DESPESA POR ORGAO;
i - ANEXO i DEMONSTRACAO DA NATUREZA DE DESPESA -
CONSOLIDACAO GERAL;

IV - ANEXO Iv: DEMONSTRACAO DA RECEITA POR CATEGORIA
ECONOMICA; :

V - ANEXO V. DEMONSTRACAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE
TRABALHO; y }

Vi - ANEXO VI: DEMONSTRACAQO DE FUNCOES, PROGRAMAS E
SUBPROGRAMAS POR PROJETOS E ATIVIDADES; 3

VII - ANEXO Vii. DEMONSTRACAO DA DESPESA POR FUNCOES,
SUBFUNCOES E PROGRAMAS E FONTES DE RECURSOGS;

VIl - ANEXO VI DEMONSTRACAO DA DESPESA POR ORGAOS E
FUNCOES;

iX - ANEXO IX: QUADRO DAS DOTACOES POR ORGAO DO GOVERNO E DA
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ADMINISTRACAO;
X - ANEXO X: QUADRO DISCRIMINATIVO DA RECEITA POR FONTES E
RESPECTIVAS LEGESLACC)ES;
X1 - ANEXO Xi: SUMARIO GERAL DA RECEITA POR FONTES E DA DESPESA
POR FUN(;OES DE GOVERNQO:; e,
X - ANEXO Xi: QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESAS - QDD
108. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irreqgularidade item 6.1 do achado e afastou o item 6.2.

109. inicialmente a unidade instrutiva destacou gue, nao obstante o achado
tenha sido detectado em relatérios de acompanhamento simultaneo da LD0O/2019,
houve respeito ao contraditério e ampla defesa. Pois tal irregularidade é analisado no
bojo dos autos das contas anuais de governo, no qual ocorreu a devida citacao para a
apresentacao de defesa.

110. Ainda sobre o ponto, a unidade instrutiva consignou que os relatérios
de acompanhamento da LDO e da LOA visam subsidia-la na andlise das Contas de

Governo.

111. No mérito do item 6.1, a unidade instrutiva aduz que a justificativa
apresentada pela defesa, segundo a qual a LDO referente ao exercicio de 2019
autorizou a flexibilizacdo das receitas e das despesas na proposta orcamentaria, nao
merece prosperar, visto gue o texto da LDO expressamente consigna a manutencdo das

metas fiscais fixadas, conforme 0 art. 59, § 39 da LDO, conforme abaixo:

Art. 52 As receitas serdo estimadas tomando-se por base o
comportamento da arrecadacao conforme determina o art. 12, da Lei
Complementar Federal n? 101/2000, e as despesas serdo fixadas de
acordo com as metas e pricoridades da administracdo, compativel com ¢
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

(..)

§ 32 Caso os pardmetros utilizados na estimativa das receitas sofram
alteracfes significativas que impliquem na margem de expansao da
despesa, 0 Anexo de Metas Fiscais serd atualizade por ocasido da
elaboracdo da proposta orgamentaria, devendo ser garantida no minimo,
as metas de resultado primario e nominal fixadas, desta lei
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112. Ou seja, verifica-se que, apesar de o legislativo ter autorizado a

possibilidade de alteracbes nas receitas e nas despesas, estabeleceu gue fossem
garantidas, no minimo, as metas de resultado primaric e nominal, fato esse nao
observado quando da elaboracac da LOA referente ao exercicio de 2019. Por essa

razao, a unidade instrutiva manteve o item 6.1.

113. Quanto ao item 6.2, a unidade instrutiva afastou a irregularidade, pois,
conforme apontou a defesa, nos anexos da LOA constam os recursos do orcamento
fiscal.

114. Em alegacdes finais, o gestor aduz que nao hé qualquer previsdo para
gue acompanhar fatos relativos a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Asseverando,
assim, o fato de a unidade instrutiva se valer de relatério de acompanhamento fera o

principio da legalidade.

115. Em vista do apurado, o Parquet de Contas segue o entendimento da
equipe técnica, no sentido de manter o item 6.1 do achado e afastar o item 6.2.

116. O item 6.1 versa, em sintese, sobre a desconformidade entre LOA e LDO. Uma
das funcdes precipuas da LDO é orientar a elaboracao da LOA, notadamente as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o artigo 165, §22, da Constituicdo
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e

prioridades da administracao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsegiente,

orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria anual, disporéd sobre as
alteracbes na legislacao tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

117. Com efeito, eventuais diferencas entre a LDO e a LOA devem estar
expressamente previstas, nao pode a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da
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LDO, sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar desequilibrio fiscal.

118. No caso, embora a LDO/2019 tenha autorizado a possibilidade de
alteracdes nas receitas e nas despesas, estabeleceu gue fossem garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal da LDO, o que, conforme apontado

pela unidade instrutiva, nao ocorreu.

119. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas acompanha o©
entendimento e mantém o item 6.1 do achado.

120. Ademais, a fiscalizacao pelo Tribunal de Contas nem a prestacfes de
contas pelo gestor sdo atos estanques. Vale dize: exaurem-se em uma Unica medida,

analise ou instrumento.

121. Ao contrério, corre ao longo do tempo. Pois o gestor pratica sucessivos
atos e fatos sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas, que, por sua vez, utiliza-se
dos instrumentos de fiscalizacdo, como representacotes, auditorias, levantamentos e

acompanhamentos.

122. Dessa forma, nao cabe a alegacao do gestor de que o Tribunal de
Contas e nao pode se valer de acompanhamento ou auditoria para sondar fatos
relacionados a Lei de Diretrizes Orcamentario.

123. Sobretudo, pogue as pecas orcamentdrios, como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrio, sdo apreciadas em contas anuais de governo, observado o devido

processo legal e ao contraditério e a ampla defesa.

124. Em relacao ao item 6.2, o gestor demonstrou qgue houve referéncia
textual na LOA/2019 ao orcamento fiscal, remetendo aos anexos dessa peca de
planejamento; motivo pelo qual esse item deve ser afastado.

125. Ante os exposto, o Parquet de Contas acompanha a unidade instrutiva
e opina pela manuteng¢do do item 6.1 do achado e pelo afastamento do item 6.2.
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7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1} N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29, Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem
como a conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

126. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, verificou que o©
anexo de Metas Fiscais constantes na LDO ndo apresenta a memodria e metodologia de
calculo que justifigue os resultados pretendidos, e a consisténcia das metas com as
premissas e 05 objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza
inobservancia ao artigo 492, § 22, il da Lei Complementar n® 101/2000.

127. Em sua defesa, o gestor asseverou que ndo procede a alegacao da
unidade instrutiva, visto que, na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, foi procedida
de memoria e metodologia de cédiculo, nos termos definidos pela LRF, contemplando
os resultados perseguidos para a politica fiscal do jurisdicionado, que se mostraram

satisfatdrio, do ponto de vista do equilibrio fiscal.

128. Suscita novamente apontamentos acerca do contraditério e ampla
defesa, ja gque esse achado advém de relatério de acompanhamento simultaneo da
LDO e LOA, bem como gque o Tribunal de Conta deve adotar uma postura mais

pedagdgica e ndo apenas punitiva.

129. Por fim, aduz que na leitura dos anexos que compde a Lei de Diretrizes
Orcamentdria, pode ser comprovada a utilizacdo de varidveis, como o crescimento do
PIB, taxa real de juros sobre o impacto da divida liguida do governo, média da inflagao
projetada, comprovande a consisténcia dos resultados pretendidos, na memébria e

metodologia de calculo, de acordo com politica fiscal do Municipio.

130. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

131. A unidade instrutiva suscita os pardgrafos 12 e 22 do artigo 4 da Lei
Complementar n? 101/2020 para esclarecer gue em o anexo das metas fiscais da LDO
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deve ser instruido com memdria € metodologia de célculo que justifiguem os

resultados propostos.

132. No mérito, a unidade instrutiva asseverou que consta apenas correcao
monetario na LDO/2019, mas ndo memédria de calculo, conforme o documento digital
n? 206840/2020, fls 85/87. Nao foi apresenta nenhuma memoria de calculo, ou outras
informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida
Publica.

133. No mais, a unidade instrutiva reiterou que nao houve desrespeito ao
contraditorio e ampla defesa, uma vez que tal irregularidade é analisado no bojo dos
autos das Contas Anuais de Governo, no gual ocorreu a devida citacao para a
apresentacdo de defesa; bem como gue os relatdérios de acompanhamento da LDO e
da LOA visam subsidia-la na analise das Contas de Governo.

134. Em alegacdes finais, ¢ gestor aduz que naoc hé qualquer previsdo para
gue acompanhar fatos relativos a Lei de Diretrizes Orcamentérias. Asseverando,
assim, o fato de a unidade instrutiva se valer de relatério de acompanhamento fera o
principio da legalidade.

135. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irreqularidade.

136. Conforme consignado pela unidade instrutiva, o gestor nao esclareceu
a metodologia e memédria de calculo, mas apenas parametros de correcdo monetéria,
razao pela qual a irregularidade deve ser mantida.

137. Ademais, a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas nem a prestaces de
contas pelo gestor sdo atos estanques. Vale dize: exaurem-se em uma Unica medida,

andlise ou instrumento.

138. Ao contrario, corre ao longo do tempo. Pois o gestor pratica sucessivos

atos e fatos sujeitos a apreciacao do Tribunal de Contas, que, por sua vez, utiliza-se
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dos instrumentos de fiscalizacdo, como representacdées, auditorias, levantamentos e
acompanhamentos.

139. Dessa forma, nao cabe a alegacao do gestor de gue o Tribunal de
Contas e nao pode se valer de acompanhamento ou auditoria para sondar fatos
relacionados a Lei de Diretrizes Orcamentario.

140. Sobretudo, pogue as pecas orgamentarios, como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrio, sao apreciadas em Contas Anuais de Governo, observado o devido
processo legal e ao contraditério e a ampla defesa.

141. Ante o exposto, o Parguet de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, matem a irregularidade FB99.

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente & Prestacio de Contas, ndoc
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1} Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por
meio dos Decretos n9s 251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e
312/2019 em descumprimento ao disposto no art. 71, | e il da Constituicdo Federal; artigo 47, l e ll e
artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007 e Resolugbes
Normativas n? 36/2012, n? 31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

142. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou gue os
valores suplementados dos créditos adicionais s&o divergentes dos valores constantes
no Sistema Aplic nos seguintes decretos:

N2 do Decreto Valor suplementado Valor suplementado Diferenga entre o valor
constante no Decreto informado no sistema publicado e
(R$) Aplic (R$) o valor informado no

Aplic (R$)

251/2019 535.268,29 528.220,09 7.048,20
2642019 720.616,00 678.616,00 42.000,00
272/2019 1.506.981,00 1.492.831,00 14.150,00
279/2019 2.446.736,00 2.416.236,00 30.500,00
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288/2019 3.782.461,80 3.465.322,80 317.139,00
299/2019 3.814.147,21 3.738.897,21 75.250,00
305/2019 3.681.444,98 3.696.444,98 -15.000,00
312/2019 3.244.424,59 3.294.424,59 -15.000,00
143. Em sua defesa, reconhece que os valores das suplementacdes enviados

ao Tribunal de contas pelo Sistema Aplic foram inferiores as autorizadas pela Camara
Municipal de Juina; contudo aduz que isso ndo se constitui irregularidade; pois estdo
dentro dos limites autorizados por lei, e a quantia lancada a menor, ndo possui
capacidade de interferir nos demonstrativos fiscais.

144. Além disso, sustou dificultas no manejo do Sistema Aplic, o que torna
desproporcional tal irregularidade ser apta afetar o mérito das contas, conforme
abaixo:

Além disso, ndo sd30 poucos os empecithos para a validacdo das tabelas
das cargas mensais do Sistema APLIC, pois como se sabe, tanto as
prestadoras de servicos, quanto os demais servidores envolvidos nesta
tarefa, ndo possuem tempo hébil para assimilar todas as alteracdes
promovidas para aperfeicoamento deste sistema.

Neste sentido, ndo seria razoavel, um simplies atrasc no envio de
prestacdo de contas, tornar-se pressuposto para interferir no mérito do
resultado das contas, pois em muites casos, ndo se chega a analise do
mérito, privilegiando excesso de formalismo, contrariando o principio da
verdade material, que deveria imperar no processo administrativo, além
da razoabilidade.

145. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, pois o proprioc gestor reconheceu que os erros nas informacses
enviadas pelo sistema Aplic; bem como destacou que © envio de informacdes
incorretas pelo Sistema Aplic compromete a anédlise e a fidedignidade das informacdes
encaminhadas pelo jurisdicionado a esta Corte de Contas.

146. Em alegacgdes finais, ¢ gestor, essencialmente, repisa 0os argumentos
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articulados na defesa.

147. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e mantém a irregularidade; uma vez gue o propric gestor reconheceu o

envio de informacdes erradas ao Tribunal de Contas.

148. No caso, deve-se esclarecer gue o envio de informacgdes corretas &
dever do gestor, a guem cabe a devida prestacao de contas. Além disso, eventuais
problemas técnicos de envio das cargas pelo sistema Aplic podem ser dirimidos junto
a equipe técnica destinada a esse fim no Tribunal de Contas.

149, Com efeito, cabe a expedicdo de recomendacao a Camara Legislativa
Municipal de juina, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do julgamento das referidas contas de
governo, para que determine aoc Chefe do Poder Executivo para que observe a
fidedignidade e correcao das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas pelo Sistema
Aplic.

150. Ante o exposto, o Parguet de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, matem a irregularidade MB99; bem como pela a expedicdo de
recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Compliementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), guando do julgamento
das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo
para que observe a fidedignidade e correcao das informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas pelo Sistema Aplic.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

151. As pecas orcamentéarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei Municipal n? Lei Municipal n® Lei Municipal n?
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1.761/2017 1.831/2018 1.842/2018
152. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

130.677.279,10 {cento e trinta milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, duzentos e
setenta e nove reais e dez centavos). Deste valor destinou-se R$ 55.288.694,94
{cinguenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e ocito mil, seiscentos e noventa e

quatro centavos).

153. No decorrer da execucdo orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacoes de dotagbes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 143.137.518,79 {cento e quarenta e trés milhdes, cento e trinta e sete mil,

guinhentos e dezoito centavos).

154. Esclareca-se que a eguipe de auditoria informou que a LOA nao foi
elaborada de forma compativel a LDO, conforme a irregularidade acima tratada; bem
como que nado houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. Vi, CF).

155, Outrossim, foram realizadas audiéncias pUblicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Da execucdo orcamentaria

156. Com relacdo a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 0,9853

Valor previsto: R$ 137.475.260,38 Valor arrecadado: R$ 135.456.456,68
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Quociente de execugao de despesa (QED) — 0,9461
Despesa autorizada: R$ 137.496.045,26 Despesa realizada: R$ 130.095.839,27
157. Os resultados indicam gque a receita arrecadada foi maior que a

despesa realizada. Destas informacbes obtém-se © quociente do resultadoe da
execucao orcamentéaria (QREO) de 1,08217, o que demonstra a existéncia do superavit
orcamentdrio de execucao.

2.1.4. Dos restos a pagar

158. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricidoc de R$
9.347.927,73 {nove milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, novecentos e vinte e
sete reais e setenta e trés centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 135.695.892,00 (cento e trinta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e
cinco reais e setenta e trés centavos).

159. Destas informacées infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos a pagar R$ 0,0688, ou seja, aproximadamente
6,88% das despesas empenhadas nao foram pagas no exercicio, sendo inscritas em

restos a pagar.

160. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,35, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,35
{um real e trinta e cinco centavos) de disponibilidade financeira, configurando,
portanto, saldo financeiro insuficiente para pagamentos dos restos a pagar
processados e nao processados.

7 receita orcamentaria arrecadada ajustada / despesa orgamentaria empenhada ajustada.
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2.1.5. Divida Pudblica

161. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2019, resultando em um

guociente da divida publica contratada (QDPC) no exercicio igual a 0,00.

162. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
if, da Resolucdo do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,085,

2.1.6. Limites constitucionais e legais

163. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

164. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacédo e Sadude

C oA L L . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais: Valor Minimo a ser aplicado:

Aplicado:
Manutencdo e Desenvolvimento do
] 25,00% {art. 212, CF/88) 32,19%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 29,62%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007} Profissionais ‘
60% (art. 60, §52, ADCT) 81,45%

do Magistério da Educacdo Bésica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54,00% (maximo}

Gasto do Executivo 49,19%
{art. 20, i, “b", LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, i, “a”, LRF} 1,93%
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lll, LRF) 51,12%

165.

166. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacéo de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como se respeitou o
limite maximo de gastos com pesscal do Executive Municipal.

167. Destaca-se a unidade instrutiva refez os calculos dos gastos com
pessoal, conforme relatéric técnico de defesa. Assim, os gastos atualizados com
pessoal passaram de 52,84% para 49,19%.

2.1.7. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

168. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governg, sob
a oOtica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3, contido no Anexo 1 - Despesa do seu relatorio preliminar.

169. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 143.137.518,79 {(cento e quarenta e trés milhdes, cento e trinta e sete mil,
guinhentos e dezoito reais e setenta e nove centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 135.695.892,00 (cento e trinta e cinco milhdes,
seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e noventa e dois reais), o que

corresponde a 94,80% da previsao orcamentaria.

2.1.8. Observancia do Principio da Transparéncia

170. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna gque foram realizadas audiéncias publicas

durante o processo de elaboracac das Leis Orcamentarias.

171. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal
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também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

172. Observou-se, ainda que os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (cf. art. 37, caput, Constituicac Federal e art. 6°,
inc. Xili, Lei n® 8.666/93).

2.1.9. indice de Gestdo Fiscal

173. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM8, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

174. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.708-0/2019)

175. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/2018° as presentes contas de governc foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal de Juina, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto

aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

176. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a

8 Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
9 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temética “Controle
externo na gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social””,
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adimpléncia das contribuicdes previdencidrias e de eventuais parcelamentos, bem
como a apresentacado de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n?

9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social.

177. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juina elaborou avaliacéo
atuarial durante o exercicio em anélise, conforme ditames estabelecidos na Lei n°
9.717/1998.

178. Ndgo obstante, ndo foram localizadas irregularidades referentes as
guestdes previdéncia do Municipio de juina, conforme relatério técnico preliminar as

Secretaria de Controle de Externo de Previdéncia:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da inexisténcia de irreqgularidades atinentes aos assuntos previ-
dencidrios abordados nc presente relatério técnico, sugere-se o encami-
nhamento dos autos para subsidiar o julgamento das contas de gestdo
do exercicio de 2019, juntamente com a instrucdo técnica da Secex de
Receita e Governo.

179. Em face da auséncia de irregularidades, ndo cabe maiores

ponderacdes sobre o tema no exercicic em analise.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

180. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parguet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagdo, uma vez que as irregularidades verificadas ndo possuem

o conddo de macular as contas de governo.
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181. Vislumbra-se, também, que a Prefeitura Municipal procedeu a abertura

de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, indicando como fontes o
superavit financeiro (FB03), conforme trata acima.

182. Também, verificou-se que houve divergéncias contabeis sobre fatos
relevante (irregularidade CBO02) e descumprimento do art. 19, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a disponibilidade financeira por fonte de recursos
(irregularidade DB99).

183. Por outro lado, hd de se ressaltar que o agente politico aplicou os
recursos na area da educacdo e salde, obedecendo os percentuais minimos

constitucionais; bem como observou os limites de gastos com pessoal.

184. Ademais, embora as irreqularidades tratadas nos autos sejam de
natureza grave, nao causaram desequilibrio nas contas do Municipio de Juina, motive
pelo qual, por si s6, ndo ensejam a reprovacao nas contas. Além disso, diga-se gue
nenhuma das irregularidades teve natureza gravissima.

185. Com relacdo ao cumprimentoe das recomendaces das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{Processo n® 167223/2018), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 113/2018-
TP} por determinacdes e recomendactes ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) readégue as contas do Municipic e contraia despesas que estejam
dentro da capacidade de execucdc orcamentéaria e financeira do Ente,
para gue ndo haja registro de restos a pagar, em qualquer exercicio
contemplado na gestdo, sem a devida disponibilidade de recursos para
salda-los;

b} apure o superavit financeiro no balanco do exercicio anterior por fonte
ou destinagao de recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado
como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculacdo

c) garanta o controle e a legitimidade das contas puUblicas e programas
de governo, realize processos de conferéncia e adote mecanismos e
procedimentos de controle na Administracdo Municipal que possam
prevenir possiveis equivocos ocorridos na execucdo orcamentéria

d) cumpra 0s prazos de remessa das prestacdes de contas a este drgao
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de Controle Externo, nos termos do artigo 1°, IV, da Resolucdo
Normativa n® 36/2012 deste Tribunal; e,
e) adote providéncias de fortalecimento do Sistema de Controle Interno
e para que apresente, quando solicitado, os documentos e informacdes a
este Tribunal, sob pena da adocdo de medidas necessérias ao exercicio
do controle externg, nos termos da lei;
186. Conforme a unidade instrutiva, os itens “c” e “e” acima elencados

formam cumpridos.

187. Porém, a unidade técnica consignou gue o item “a” nado foi cumprido,
pois no exercicio de 2019 houve indisponibilidade de caixa para pagamento de restos
a pagar em duas fontes; o item “b” igualmente néo foi cumprido, visto que ocorreu a
abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de superavit financeiro
em trés fontes de recurso; bem como o item “d” também né&o foi cumprido, j& que as
informacbes referentes a carga inicial e aos meses de janeiro a maio, agosto, outubro
e dezembro de 2019 foram encaminhadas intempestivamente ao Tribunal de Contas
pelo sistema Aplic.

188. Com efeito, o Parguet de Contas pugna pela reiteracdo das

recomendacdes “a”, “b” e “d”, dado o descumprimentc delas pelo Municipio de Juina.

189. Pelas razbdes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Juina, a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

190. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcées de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicdo
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Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juina, referentes ao exercicio de 2019, sob
a administracao do Sr. Altir Antonio Peruzzo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resclugao TCE/MT n2 10/2008;

b} pelo afastamento das irregularidades DBO0S, FB0Z e FB13 {item 6.2)

¢} pela manutencao das seguintes irregularidades:

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicande nainconsisténcia dos demonstratives
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balanco Orcamentario {R$142.832.953,79} e o valor
detectade na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apés as suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado no sistema
Aplic em descumprimento ac disposto nos arts. 83 a

106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT. 3.1 } Indisponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02,
no montante de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao dispostc no
art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacdao em 02 (duas) fontes de
recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V,
da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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5.2 ) Abertura de R$% 48.418,52 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de supervit financeiro na fonte de recurse 29 (art.
167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964}. -
Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceifos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de
resultado primario estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1 ) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de céiculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1 ) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor
de crédito adicional aberto por meio dos Decretos n® 251/2019,
264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e
312/2019 em descumprimento ac disposto no art. 71, | e i da
Constituicdo Federal;, artigo 47, | e 1l e artigo 210 da Constituicdo
Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n® 269/2007 e
Resolucbes Normativas n? 36/2012, n? 31/2017 e n? 17/2010 ~ TCE-MT. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

d) pela recomendagdo ao Legislativo Municipal de Juina, nos termos do
art. 22, §1°2 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

d.1) readéque as contas do Municipio e contraia despesas que estejam
dentro da capacidade de execucdo orcamentaria e financeira do Ente, para gue nao
haja registro de restos a pagar, em qualquer exercicio contemplado na gestdo, sem a
devida disponibilidade de recursos para salda-los;

d.2) apure o superéavit financeiro no balanco do exercicio anterior por fonte ou
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destinacdo de recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado como fonte de recursos

para despesas compativeis com sua vinculacdo;

d.3) cumpra os prazos de remessa das prestactes de contas a este érgéo de

Controle Externo, nos termos do artigo 1°, IV, da Resolugdo Normativa n® 36/2012 deste

Tribuna de Contas;

d.4) observe & fidedignidade e correcdo das informacdes enviadas ao

Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 25 de novembro de 2020.

(assinatura digital)1®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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