ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
09/2022

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a reducio do valor
e autorizacdo de parcelamento da taxa
de expediente para concessio e
renovacdao de concessao do espaco ou
lote no Cemitério Municipal e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 09/2022 que
dispoe sobre a reducdo do valor e autorizacio de parcelamento da taxa de
expediente para concessdo e renovacdo de concessdo do espaco ou lote no

Cemitério Municipal e da outras providéncias.

Em suas consideracbes o autor justifica que como é de
conhecimento de todos, o mundo esta sendo assolado por uma pandemia causada
pelo novo corona virus COVID-19, que surgiu em dezembro de 2019, na provincia
de Hubei, no centro da China. Diante da situa¢do atual o Municipio ndo pode
negligenciar a ponto de ndo oportunizar que em momentos de grande dor e
sofrimento, casos de Obitos, o cidaddo juinense se depare com a necessidade de
pagamento da taxa de expediente para concessao e renovacio de concessio do
espaco ou lote no Cemitério Municipal em valor tao elevado, exclusivamente a

vista.

Argumenta ainda que o presente Projeto de Lei Complementar visa
estimular a regularizacdo do espaco no Cemitério Municipal, oportunizando a

reducdo do valor da taxa e o parcelamento da taxa de expediente para concessio
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e renovacao de concessdo de espaco ou lote no Cemitério Municipal em até 10

(dez) parcelas fixas, mensais e consecutivas.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Advocacia da
Camara Municipal de Juina cinge-se tdao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio
pela qual nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja

analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.1 - Da competéncia e iniciativa

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema
da organizacao do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, todos autdonomos, nos termos desta Constituicao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para

instituir a sua organizacdo, legislacdo, administracao e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacao, contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, sao tratadas no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei:
(...)
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 14, inciso I, da Lei Organica

Municipal, in verbis:

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - instituir e arrecadar tributos, de sua competéncia, aplicando-os na
forma da lei orcamentaria;

bl

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, visto que o Projeto de Lei Complementar n® 09/2022 dispde sobre a
reducdo e parcelamento da taxa de uso para concessio e renovacao de concessio
do espaco ou lote do Cemitério Municipal, matéria para a qual a iniciativa é

concorrente, conforme reconhece o art. 61 da Constituicao Federal.

A respeito, cumpre salientar que, segundo o entendimento
jurisprudencial dominante, cabe ao Municipio a responsabilidade pela consecucéo
de sua legislacdo tributaria, pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a
populacdo, através de iniciativa popular, a deflagracao dos referidos projetos, por

nao haver restricao expressa a iniciativa para matéria tributaria.

Assim, nada impede que o Municipio defina, no seu Codigo
Tributario, a reducdo de taxas municipais, desde que atendidas as exigéncias de

natureza or¢amentario-financeiras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, note-se o que dispoe o art. 150, §6°, da CF/88:
“Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, soO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o corresponde tributo ou

contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §2°, XII, g”.

Logo, a rentuncia de receita pelo gestor, s0 sendo juridicamente

viavel quando estiver acompanhada de demonstracao de que foi devidamente
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planejada e estimada na lei orcamentaria anual, ndo afetando as metas de

resultados fiscais, ou de que havera compensacao mediante aumento de receitas
por outras fontes, além da necesséria previsio na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Como se observa o projeto de lei esta acompanhado do demonstrativo de impacto.

No que tange a analise de mérito, conveniéncia e oportunidade,
deve ser analisada exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores desta
Camara Municipal.

IL.2 - Da tramitacido e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacéo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

ApoOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacdo.

O guorum para aprovacdo sera por maioria absoluta, através de

processo de votagdo simbélico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

Feitas estas consideracoes sobre a competéncia e iniciativa, a
advocacia da Camara OPINA s.m.j, favoravel a tramitacao do projeto de lei em

comento, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.
III - DA CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, inexistindo impedimentos constitucionais ou legais no
tocante a competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo
legislativo, ndo ha dbices a aprovacdo do Projeto de Lei de Complementar n°
09/2022.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
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compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 27 de abril de 2022.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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