ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
13/2022.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a extingdo de
gratificacoes com aumento
correspondente de vencimento, criacao
de funcoes gratificadas, alteracao e
criacio de anexos, com alteracdao de
tabelas, na Lei Complementar Municipal
n® 1.016/2008, que estabelece a
reformulacio do plano de cargos,
carreiras e vencimentos, dos Servidores
da Prefeitura Municipal de Juina-MT, e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 13/2022 que
dispde sobre a extincdo de gratificacbes com aumento correspondente de
vencimento, criacdo de func¢des gratificadas, alteracdo de anexos, com alteracao
de tabelas, na Lei Complementar Municipal n°® 1.016/2008, que estabelece a
reformulacio do plano de cargos, carreiras e vencimentos, dos Servidores da

Prefeitura Municipal de Juina-MT, e da outras providéncias.

Em suas consideracdes o autor justifica que o presente projeto ora
apresentado visa, em especial, como se observa do seu texto, correcdo de
inconstitucionalidades do Plano de Cargos, instituido pela Lei Complementar
Municipal n°® 1.016/2008, conforme apontamento realizado pelo Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso.

Argumenta ainda que o referido projeto visa também extinguir as
funcoes publicas criadas pela Lei Complementar Municipal n® 1.016/2008, e criar
funcoes gratificadas, corrigindo a grave injustica gerada aos servidores efetivos

que sdo compelidos a assumirem as referidas funcoes, responsabilizando-se pela

Av. dos Jambos, n® 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900
e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
Pagina 1 de 11



_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

concretizacio das politicas publicas em favor dos municipes, que passardo a ser

remunerados pela responsabilidade que assumem, sendo que, a criacdo de
funcoes gratificadas, eliminarao custos gerados no pagamento de horas
extraordinarias e horas em sobreaviso aos servidores que passarao a receber valor
fixo nio s6 em decorréncia da responsabilidade que assumem como também

pelos servi¢os inevitavelmente prestados além do horario de expediente.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Advocacia da
Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja

analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

fusc)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico Unico de seus
funcionarios;

bl
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Assim, resta evidente, que dispor sobre a extinc¢do de gratificacoes

com aumento correspondente de vencimento, criacéio de cargo, criacao de funcoes
gratificadas no plano de cargo e carreira dos servidores publicos municipais
insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando a competéncia

legislativa.

Trata-se de proposi¢do de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadios, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direita e autarquica, sua remuneracao e aumento desta;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

(...)

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacdao e o
funcionamento da administracdo Municipal € consequéncia logica do principio da
separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicdo Federal que
concentra nas mios do Chefe do Poder Executivo a gestao da maquina municipal,

e, por conseguinte, lhe da os meios que 0 faca.

.2 - Do conteudo normativo

[1.2.1 - Da gratificacdo por representacao inconstitucionalidade e do aumento

a remuneracao dos servidores comissionados

Como ¢ sabido os cargos comissionados sao providos mediante
livre nomeacdo da autoridade competente, a qual também podera exonerar 0

ocupante do cargo a qualquer tempo. Estes cargos destinam-se apenas as
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atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo ser ocupados por

pessoa estranha aos quadros do servico publico.

Desta forma, em razdo da natureza destes cargos, as atividades
exercidas pelo detentor do cargo comissionado pressupdoem um encargo
diferenciado de servigos, de natureza singular e especial. Ademais, as fungoes
exercidas pelo ocupante do referido cargo, exigem, normalmente, dedicacao
exclusiva e tempo integral. Em funcao dessa natureza, geralmente, 0s cargos em
comissdo sdo remunerados com valores diferenciados que contemplem estas

caracteristicas especiais.

Em virtude das particularidades acima descritas os Tribunais de
Contas tém entendido néo ser possivel o pagamento de gratificacdo a servidores

ocupantes destes cargos, declarando inconstitucional leis dessa natureza.

No tocante a funcdo gratificada, os cargos em comissio tém mesma
premissa, qual seja, 0 desempenho de atividade de direcdo, chefia ou
assessoramento, sendo que, por pressuporem dedicacdo exclusiva, nao
poderdo os cargos em comissio serem acumulados com outras funcoes.
(TCPR. Acorddo n. 1072/20063 (Proc. 199472/05-TC), Sessao 27/07/06, Rel.

Cons, Fernando Augusto Mello Guimaraes)

REPRESENTACAO. 1 - PREVISAO INCONSTITUCIONAL NA LEI MUNICIPAL DE
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Ao servidor comissionado é vedada a
percepcao de gratificacao pelo exercicio de cargos de direcao, chefia e
assessoramento, porquanto o cargo ja é destinado exclusivamente ao
exercicio de tais atribui¢cdes, bem como 0 exercicio de funcao gratificada
(funcio de confianca) esta expressamente reservado a ocupantes de
cargos efetivos, nos termos do art. 37, V, da CF/1988. (TCMGO. Acordao
n® 04862 /20-Tribunal Pleno, relator: Conselheiro Francisco José Ramos, data
do julgamento: 09/09/2020)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia assim se posicionado

sobre a materia:

Considerando-se que a criacao do cargo comissionado somente se

conforma com os limites da Constituicio quando se destinar as

Av. dos Jambos, n® 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Juina/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 — Fone (66) 3566-8900
e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
Pagina 4 de 11

# 4

1



_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, a instituicio de

gratificacdo pelo exercicio dessas mesmas atribuicoes, que ja sdo
remuneradas pelo respectivo vencimento, atenta contra a moralidade
administrativa. (STF. ARE 796060/Santa Catarina, Relator Min. Marco
Aurélio, julgado em 14/04/2014)

Logo, necessario se faz a alteracdo legislativa a fim de sanar a
irregularidade no pagamento das gratificacbes de representacao aos servidores

comissionados pertencentes ao Poder Executivo Municipal.

Ademais, verifica-se que ante a vedacdo do pagamento da
gratificacao de representacdo que acresce 20% (vinte por cento) a remuneracao,

pretende o presente projeto de lei ter esse valor acrescido nos vencimentos

dos servidores comissionados.

E notério que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para
fixar e alterar a remuneracdo de seus servidores, desde que observada dotacao

orcamentaria suficiente, além dos padroes e limites impostos a gestao publica.

Neste contexto, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de
observancia obrigatoria na gestdo das contas publicas, vinculando os

administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A fixacdo da remuneracio dos cargos da Administracdo Publica
Direta constitui matéria discricionaria do Poder Executivo, desde que observados
os parametros globais fixados na norma federal, como ja sublinhado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para o endividamento
de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas
fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que

propuserein.

Por outro lado, para combater os expressivos aumentos de gastos
em anos de eleicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o aumento das

despesas com pessoal nos seis meses anteriores ao fim do mandato e a oferta de
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receitas futuras como garantia para empréstimos (operacoes com antecipacao de

receita orcamentaria no ultimo ano de mandato).

Além disso, uma das principais novidades da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a fixacao de limites para os gastos com pessoal. Na
esfera municipal, o limite é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida,
a vista do disposto no artigo 20, inciso III, alineas “a” ¢ “b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsdo da classificacao orcamentaria por onde correra a despesa, a
declaracio de que ha previsao da despesa no orcamento € na programacao
financeira, demonstracdo do impacto no exercicio corrente e nos dois posteriores,
indicacio dos percentuais de despesa e declaracao de compatibilidade com as
metas fiscais. Na Lei de Responsabilidade Fiscal preceituam os artigos 15 e 16,

inc.lell:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1I - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majora¢ao ou criaciao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacido das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° niio se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

Nesta senda, na declaracio de adequacdo orcamentaria e

financeira anexada ao Projeto de Lei Complementar, o Sr. Prefeito Municipal

declarou que “na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO existir

adequacao orcamentaria e financeira para atender o presente objeto”.

11.2.2 - Das funcgoes gratificadas

Por forca do que dispoe a Constituicdo Federal, sabe-se que a

instituicdo de qualquer tipo de remuneracdo, incluidas as gratificacdes, somente

pode ser feito por meio de lei em sentido estrito.

Assim, é salutar que a normatiza¢do da Administracdo Publica

sempre devera respeitar aos principios da administracéo publica, especialmente
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no que tange ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, destacando-se sua

inteligéncia:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros

que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;
II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacao e exoneracao;
(...)

Assim, para melhor compreensdo das gratificagbes que se

pretende instituir pelo presente projeto de lei, necessario se faz trazer o que diz

a doutrina sobre o tema, em especial, as licoes de José dos Santos Carvalho Filho:

A funcdo publica é a atividade em si mesma, ou seja, funcao é sinénimo de
atribuicdio e corresponde as inameras tarefas que constituem o objeto dos
servicos prestados pelos servidores publicos. Neste sentido, fala-se em
funcdo de apoio, func¢ao de direcao, funcio técnica.

No sistema funcional, determinadas funcoes sao suscetiveis de
remuneracao. £ muito confusa a nomenclatura referente a tais situacoes. Em

geral, emprega-se a expressao funcdo gratificada, que na verdade, indica

uma gratificacdo de funcdo, ou seja, uma funcao especial, fora da rotina
administrativa e normalmente de cardter técnico ou de direcdo, cujo
exercicio depende da confianca da autoridade superior. Em virtude da

especificidade da atribuicdo, o servidor percebe um plus em acréscimo a

seu vencimento. Trata-se, pois, de vantagem pecuniaria.

A Constituicdo, no art. 37, V, utilizou a expressao “funcdes de confianca”,
que, na verdade, ¢ marcada por evidente imprecisdo. A analise do dispositivo
demonstra que se pretendeu aludir as ja mencionadas func¢des gratificadas.
A expressao ¢ vaga e inexata porque existem varias outras funcoes de
confianca atribuidas a situacdes funcionais diversas, como é o caso das
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relacionadas a cargos em comissdo. A confusdo se completa com a expressao

“funcdes comissionadas”, usada as vezes para indicar cargos em comissao. A
falta de uniformidade impera nesse aspecto. Vale a pena registrar, desde

logo, que cargos em comissdo podem ser ocupados por pessoas que niao

pertencem aos quadros funcionais da Administracdo, ao passo que as

funcoes gratificadas (ou de confianca, no dizer da Constituicao) sao

reservadas exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo,
ainda que sejam lotados em érgio diverso. A exigéncia consta do ja citado
art. 37, V, da CF',

Para melhor compreensao, se o servidor publico possui um
cargo efetivo para o qual ha uma funcéo, e se a este mesmo servidor for
entregue uma nova funcao além daquela que possui e pela qual é remunerado,
rececbera uma gratificacio, denominada gratificacdio de funcao. Esta
gratificacdo tem a finalidade, entdo, de remunerar a funcao de confianca que
esta sendo atribuida ao servidor, além da funcdo pela qual ele ja faz jus a

remuneracao.
No presente projeto de lei foram criadas duas fungoes gratificadas:

1) funcéo gratificada por designacao aos membros da Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, com 03 (trés) vagas,

com remuneracio de 35% (trinta e cinco por cento) sobre o salario basico inicial;

?) funcio gratificada por designacdo por sobre o valor fixo,
contendo 01 (uma) vaga por cada funcdio criada, totalizando 15 (quinze) vagas,

assim compreendido: Assessor da Secretaria Municipal de Saude, valor fixo de R$

5.000,00 (cinco mil reais); Diretor Administrativo da UPA 24 horas e Diretor
Administrativo do Hospital Municipal, valor fixo de R$ 3.000,00 (trés mil reais);
Coordenador da Unidade de Coleta e Transfusdo de Sangue - UCT, Coordenador
do Centro de Atencio Psicossocial - CAPS; Coordenador do Laboratorio Municipal
de Juina; Coordenador do SAMU; Coordenador do Centro de Reabilitacdo;
Coordenador da Farmacia Basica; Coordenador de Saude Municipal; Coordenador
do Centro de Testagem e Aconselhamento de DST/AIDS - CTA; Coordenador da

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2019. P.
657/658.
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Vigilancia em Saude; Coordenador de Enfermagem do HMJ; Coordenador de

Fnfermagem da UPA 24 Horas e Coordenador da Atencdo Basica, com valor fixo
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Verifica-se que nos anexos a descri¢cao das funcoes, competéncias
e atribuicoes, carga horaria e requisitos, devendo ser necessariamente

preenchidas por servidores efetivos.

Assim, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade da
criacdo das funcdes gratificadas ndao compete a esta Advocacia qualquer
manifestacio, devendo, conforme exposto no topico anterior, o atendimento dos
requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao que dispoe
o artigo 169, §1°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

[ - se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Desta forma, da anélise dos artigos supracitados, a advocacia,
s.m.j.,, RECOMENDA aos membros da Comissdo de Orcamento e Financas, que
solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de Leis, a fim de

verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

1.3 - Da tramitacido e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das

Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacgdo (art. 51, inciso [, alinea
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“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, atraveés de

processo de votagao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Advocacia da Camara Municipal do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n°® 13/2022.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 20 de junho de 2022.

‘(J
LY it g
Janaina/Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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