_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
15/2022.
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a alteracao do art. 98,
caput, da Lei Complementar Municipal n°®
356/1993 que permite o uso pelos
estabelecimentos comerciais, com
autorizacdo da Prefeitura, quanto a
ocupacao de parte do passeio
correspondente a testada do edificio, desde
que figue livre para o transito publico uma
faixa do passeio de largura minima de 2
(dois) metros, no Municipio de Juina-MT e
da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 15/2022 que dispde sobre a
alteracdio do art. 98, caput, da Lei Complementar Municipal n® 356,/1993 que permite
o uso pelos estabelecimentos comerciais, com autorizacdo da Prefeitura, quanto a
ocupacio de parte do passeio correspondente a testada do edificio, desde que fique
livre para o transito publico uma faixa do passeio de largura minima de 2 (dois) metros,
no Municipio de Juina-MT e da outras providéncias.

Em suas consideracbes o autor justifica que o presente projeto,
visa, em especial, alterar as possibilidades do uso de parte do passeio publico pelos
estabelecimentos comerciais do Municipio de Juina-MT, atualmente € autorizado
apenas o uso de mesas e cadeiras, sendo necessario a autorizacao de outros bens,
veiculos, produtos e mercadorias, no intuito da valorizacao do comércio local,
desde que fique livre para o transito publico uma faixa do passeio de largura

minima de 2 (dois) metros.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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De proemio, importante destacar que o exame da Advocacia da
Camara Municipal de Juina cinge-se tio-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja

analise e de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

IL.1 - Da competéncia e da iniciativa

Preliminarmente, constata-se que a proposicio encontra respaldo
no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio,
insculpidas no art. 18 da Constituicao Federal, que garante a autonomia a este ente
e no art. 30, que garante a autoadministragdo e a autolegislacao, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal

para 0s Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, gue tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento o saude da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento ¢ controle do da ocupacio

do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimdnio historico-cultural local, observada a

legislacao e a acao fiscalizadora federal ¢ estadual.
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De igual modo, disciplina a Lei Orgéanica em seu art. 14 que compete
a0 Municipio:

Art. 14, Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

{...)

XI - dispor sobre parcelamento do solo urbano e arruamentos:
XII - dispor sobre o uso de ireas nas, regulamentando o zonea

particularmente quanto a localizacio de fibri oficinas, indistria
depositos, servicos e instalacbes, no interess sa da higiene, d

s0s5eg0, do bem-estar, da recreacio e da seguranca da populacio.

.3

XVIII - revogar as licencas das atividades que se tornarem prejudiciais a
saude, a higiene, ao bem-estar, a recreaciio e ao sossego publico ou aos bons
costumes, bem como promover o fechamento das que funcionarem sem
licenca ou depois da revogacio desta:

€iid)

XXXIII - dispor, em concorréncia com a Unido e o Estado, sobre as matérias

constantes no art, 23 da Constituicao Federal.

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adequa
efetivamente a definicio de interesse local. Isso porque o Projeto de Lein® 15,2022,
além de veicular matéria de relevincia para o Municipio, ndo atrelada as
competéncias privativas a Unido (CF, art. 22), visa regular matéria relativa a

ocupacao dos passeios publicos,

No que toca a competéncia para deflagar o processo legislativo de
tal matéria, tendo em vista que a iniciativa é do Executivo Municipal, tal discussao
nem mesmo se coloca, razao pela qual ndo se vislumbra vicios de
constitucionalidade formal que possam inviabilizar o prosseguimento.

Ja em relacdo a forma da proposicio, dispde o art. 67 da Lei
Orgénica do Municipio de Juina algumas especificidades de matérias a serem
apresentadas por Lei Complementar, sendo que as nio elencadas nesta normativa,
segue a regra geral de lei ordinaria:
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Art, 67, As leis complementares serao aprovadas por majoria absoluta dos
membros das s Camara Municipal e receberdo numeracio distinta das leis
ordinarias.

Paragrafo tinico: Serio regulados ou revistos por lej complementar até 31

de dezembro de 1990, entre outros Casos previstos nesta lei Orgiinica:

I - Sistema Tributério e Fnanceiro do Municipio;

II - Organizacio da Proc, radoria Geral do Municipio;
I - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais:

IV - Codigo Municipal de Sanude;

V - Codigo Municipal de Delfesa do Consumidor;

VI - Codigo de Obas, Edilicacdes e Posturas:

VII - Estatuto do Magistério respectivo Plano de Cargos e Saldrios;

VIII - Qutras leis de carater estrutural, referidas nesta Lei Organica ou
incluidas nesta categoria pelo voto prévio da maioria absoluta dos membros
da Cimara Municipal.

Destarte, do ponto de vista da competéncia e iniciativa, a
Proposicao encontra amparo no ordenamento juridico e na reparticao
constitucional de competéncias entre os entes federados, encontrando amparo na
Constituicdo Federal e na Lej Orgénica, conforme acima explanado.

I1.2 - Do conteido normativo

De proémio, é importante destacar d importancia do planejamento
urbano, a fim de que as cidades sejain adequadas aos seus moradores, priorizando
a qualidade das pracas, ruas e calcadas para que sejam confortaveis a circulacéo e
a convivéncia dos cidaddos, ainda, criando regras e fiscalizacdo na utilizacdo de
espacos publicos.

Em razao disso, o Dircito urbanistico veio com o intuito de trazer
algumas medidas para organizar o espaco publico através de principios e normas,
a fim de garantir a harmonia e a qualidade de vida da populacio.

Por conseguinte, foi instituido o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257/2001, dando eficacia a0s instrumentos constitucionais de cumprimento da
funcdo social. Suas dire trizes tém a funcdo de proteger o0s interesses da
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comunidade, regulando o planejamento urbano, e fixando limites de utilizacio do
espaco publico.

Ademais, cumpre ressaltar que ha diversas leis federais que
regulamentam a matéria, dentre elas, podemos destacar: Estatuto da Cidade:
Codigo de Tréansito Brasileiro; Estaluto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n®

10.098,/2000 que estabelece normas ¢erais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida; Lei
Federal n® 12.587,/2012 institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, dentre outros.

Para melhor compreensio da matéria indispensavel transcrever

alguns dispositivos:

Art. 2¢ A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

(oed)

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuiciao

espacial da_populacdo ¢ das atividades econémicas do Municipio e do

territorio sob sua arca de influéncia, de modo a evitar igir as
distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente:

(...) (Estatuto das Cidades - Lei Federal n® 10,257/2001 - art. 29, inciso IV)

Art. 68. E assegurada a0 pedestre a utilizacio dos passeios ou passagens

apropriadas das vias urbanas e dos acostamentos das vias rurais para
circulacao, podendo a autoridade competente permitir a utilizacio de parte

da _calcada para outros {ins, desde que nio seja prejudicial ao fluxo de
pedestres. (Codigo de Transito Brasileiro - Lei Federal n® 9.503/97 - art. 68)

Art. 60. Orientam-se¢, no que couber, pelas regras de acessibilidade
previstas em legislacio ¢ ¢ normas técnicas, observado o disposto na Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
en® 12,587, de 3 de janciro de 2012:
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[ - 0s planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito,
0s planos de mobilidade urbana e os planos de preservacio de sitios

historicos elaborados o1 arualizados a partir da publicacio desta Lei;

Il - os codigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e ocupacio

III - os estudos prévios de bnpacto de vizinhanca;

IV - as atividades de fiscalizacio e a imposicio de sancdes; e

V- a legislacdo referente & prevencio contra incéndio e panico.

§ 1% A concessdo e a renovacio de alvara de funcionamento para qualquer
atividade sdo condicionadas & observacio e a certificacio das regras de
acessibilidade.

§ 2° A emissdo de carta de habite-se ou de habilitacio equivalente e sua
renovacao, quando esta tiver sido emitida anteriormente as exigéncias de
acessibilidade, € condicionada 4 observacdo e a certificacdo das regras de
acessibilidade. (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei Federal n®
13.146/2015 - art. 60)

Art. 32 O planejamento ¢ a urbanizacgio das vias pablicas, dos parques e dos
demais espacos de uso publico deverio ser concebidos e executados de forma
a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

Paragrafo anico. O paszein publico, elemento obrigatorio de urbanizacio
e parte da via piblica, normalmente segregado e em nivel diferente,
destina-se _somente o circulacio de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobiliirio urbano e de vegetacdo. (Lei Federal n®
10.098/2000 que estabelece normas gerais e critérios basicos para a

promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida - art. 19

Art. 5% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

I - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento susientavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas
¢ ambientais;

III - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia ¢ efetividade na prestacdo dos servigos de transporte

urbano;
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V - gestdao democritica ¢ controle social do Planejamento e avaliacio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

VI - seguranca nos deslocamentos das Pess0oas;

VII - justa distribuicio dos beneficios e énus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

VII - equidade no uso do espaco publico de circulacio, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficicia ¢ cfetividade na circulacdo urbana. (Lei Federal n®
12.587/2012 institui as dirctrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
- art. 59)

Cumpre também destacar o Programa Brasileiro de Acessibilidade
Urbana da Secretaria Nacional de |run sporte e da Mobilidade Urbana (Ministério
das Cidades) publicou cadernos, nos quais trazem importante contetdo para
mobilidade urbana, bem como a ABNT NER 9050 que trata da acessibilidade a

edificacdes, mobiliario, espacos e cqu ipamentos urbanos.

De igual modo, verilica-se que a Lei Municipal n°® 877,/2006 - I Plano

Diretor Participativo, em seu art, 25. i poe que:

Art. 25. O PEMU deveri adotar os s puintes principios estratégicos para
planejamento e implaniacio de latores estruturadores da acessibilidade ¢
mobilidade urbana:

I - Facilitar o deslocamento do pedestre ou ciclista e do trabalhador no seu
trajeto entre sua residcncia ¢ o local de trabalho;

II - Diminuir a necessidade de deslocamento motorizado na cidade, adotando,
para isso, estratégias de:

a) Encurtamento da distincia entre o local de residéncia e o local de trabalho
ou acesso a servicos publicos;

b) Descentralizacdo e desconcentrugiio territorial dos pontos de atendimento
popular na prestacao de servicos pablicos:

) Ocupacdo dos vazios urbanos dos centros, para fins de construcio de
unidades ou conjuntos residencinis:

Il - Repensar o desenho urbano nas drevs de expansio, com planejamento de
vias que garantam suportc 1 mobilidade urbana sustentavel:

IV - Repensar a circulacio de veiculos, diminuindo o trafego de passagem nas

areas estritamente residenciais:
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V- Garantir 3 Qualidacic, Miinuidade o dimensdes cgmpa;jvﬁlﬁ_ﬂﬂ_a_(%

as calcadas, além de [y, chrj}t-'!gnlr'ﬂﬁimm%_f@
£0m a avaliagio do trin s to;

VI - Incorporar 4 construcio de ¢ iclovias e ciclofaixas nas acoes de melhoria
Ou expansio urbana;

VII - Fomentar 4 desceniralizaci a4 miultiplicidade e 4 melhor distribuicio
das atividades econdmicas:

VIIT - Desestimular O zoneamento de tspecializacio de Uso comercial oy
insrilucienal;

IX - Firmar o transporte coletive LOILG servico publico essencial, mantendg
Servico de 8estao, controlp avalingio dag linhas concedidas e combinandn
interesses publicos ¢ Cnipresariais trientados para o bem comum dos
usuarios e dg Populacio eny gery).

X - Definir critérios ng dProvacao de projetog que garantam g criacdo de vagas
bara estacionamentq testabelecimentog e acordo com g funcio e
dimensio dos mesmaos.

Vé-sg, Portanto, que hi um arcabouceo Juridico que traz regras e

Principios acerca da utilizacdo dos E5Pacos urbanos, devendo por isso, serem

Tespeitados a fim de que exista um; sistematizacio da legislacio sobre o tema,

O Codigo de Trénsiio Brasileiro, I ej Federa] pne° 9.503/97, no Anexo

I- Dos conceitos e definicées, assi, define calcady e passeio:

CALCADA - parte da via, normg meite segregada e em nivel diferente, nip
destinada 3 crculacio de velcllos, fuservada ao transito de pedestres o
quando possivel, mplantacio de mo iliario urbano, sinalizagdo, vegetaciao
£ outros fins,

PASSEID - Parte da caliada gy da pista de rolamento, neste altimo caso,
Separada por pinturg ou elemento fisico stparador, livre de inlerferéncias,
destinada 3 circulacan xelusiva de pedestres e, EXcepcionalmente, de
ciclistas.

De igual modo, a ABN'T NRI; 9050, no item 6.12.3 disciplina sobre

as dimensges minimas da calcada, descrevendo ag Suas treés faixas de ugor

6.12.3 Dimensées minimas dy calcada

Av. dos Jambos, no 518N, Praga Tancrado de Almeids Meves, Centro, Juinas MT, CEP 7a320-000
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A largura da calcada poce ser dividida em trés faixas de uso, conforme
definido a seguir e demonstrado pela Fipura 88:

a) faixa de servico: ser . Ppara acomodar o mobiliario, os canteiros, as drvores
€ 0s postes de iluminacio ou sinalizacio, Nas calcadas a serem construidas,
recomenda-se reservar uma faixy de servico com largura minima de 0,70 m;
b) faixa livre ou passcio: desting-se exclusivamente a circulacio de pedestres,

deve ser livre de qualquer obsticulo. ter inclinacdo transversal até 3 %, ser
continua entre lates ¢ (. 1) minimo 1,20 m de largura e 2,10 m de altura
livre;

c) faixa de acesso: coisicie 1o spuco de passagem da area publica para o
lote. Esta faixa é possivel apenas em talcadas com largura superior a 2,00 m.
Serve para acomodar : 1 pa de acesso aos lotes lindeiros sob autorizacio
do municipio para edificacoos Ja construidas,

Feitas essas consideracoes, observa-se (ue o presente projeto de lei
pretende ampliar o rol de ocupacio do passeio, que era unicamente para mesas e
cadeiras, passard também para expor produtos, inclusive veiculos, bens, produtos
e mercadorias, para fins exclusiviien e comerciais, desde que fique livre para o
transito piblico uma faixa do passeio (o largura minima de 2 (dois) metros.

Pois bem, s.m.j., a proposta de mudanca legislativa ndo considera

0s conceitos ja estabelecidos nas normas acim: ci tadas, bem como ndo disciplina

Av. dos Jambaos, n® 518N, Praga Tancraoo de Almeid Meves, Centre, Juinal/ MT, CEP 78320-000
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de maneira efetiva 0s desdobramentos (que podem ocasionar a presente
Proposicio.

Na redacao propost: 1o ha | utilizacdo adequada dos conceitos de
“passeio” e “calcada”, tendo em vi<: - que por imposicao legal, o passeio deve ser
utilizado exclusivamente 3 Circulacao de pedestres,

Ademais, nao foi corsid rado as trés faixas de uso da calcada, quais
sejam: faixa de Servico, passeio (faiva livre) e laixa de acesso, circunstancia que
pode gerar imprecisdo do conte(i Hormativo, o que é vedado pela Lei
Complementar Federa] n° 95/1998, art. 11, inciso I, alineas “a” e “q™.

A alteraciao legislativa nio disciplina de maneira efetiva a matéria,
pois, como é de conhecimento pulilico e torio, ha na cidade de Juina variacio
quanto as dimensdes das calcadas a depender do logradouro, circunstincia que
podera até mesmo ser Impossivel a utilizacio da calcada, tendo em vista que
desrespeitara as normas de acessihilidade preconizada pelas leis federais.

IL3 - Da ramitacio e votacao

Preliminarmente, i 1/ Positiura deverd ser submetida a0 crivo das
Comissées Permanentes de Legislacio, Jus: ica ¢ Redacdo (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno), de Finan ¢as e Orcamento (art. 51, inciso I, alinea “a”,

P Art. 11. As disposi normativas serfo redigidas com Clirea. precisio e rdem i e, ohservadas, nuraﬂ;&gmg@im,ngguimﬂ
I'I!![I'I'I!ﬁ.

- para a obten de clareza:

A1 Usar as palaveas e a5 expressies em sey entide eom i, salvo guy dn o norany versar sobre assupio téenicn, hipdlese em gue s
empregard a mBomenclifura pripria da drea S guie se estefy legi by

2ishinido :
b} usar frases curtas e COICISAS,

c} construir a5 oragdes na ordem direta, evitando preciosising, neolo i ¢ alictivagics dispensiveis:
d} buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texin a5 normas legais, dande preferéneia ao tempo presente ou ao fiturg simples do
presenie;
€] USHT 05 recirsos de pontuagio de forma judiciosa, evitando o ubisos de cardler estilistico:

I - para a obtencio recisdio:

icular a linpuapem, técnic ou comum, de modo 5 cnsejn - perl

videncie com cla oconteido e o aleance que o legislad I tginde dar g

bi expressar a idéia quando repetida no texto. por mein g o s pata ras, cvilindo o emprego de sinonimia ¢com propdsito meramente
estilisticn;
€} evitar o emprego de expresso ou palavea que conlirg dupho sentio an g

d) escolher ¢ ¢ tenham ¢ mesmo sentido e sjs ilicadlo wa maior pacte do lervitéeio naci

o regionajs;

©) usar apenas siglas consagradas pelo uso, ohservado o Prisceio de que o primein ceferéncia no lexto seja acompanhada de explicitagio de seu
significmdo;

1) zrafar por extenso quaisquer referéncias a nameros e Ferceniuas, exeel daty, nidimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texio;

£) indicar, EXprEssaments o dispositivo ohjeto de remiseln EIMVEL O usar o expressties ‘anterior, ‘Seguinte’ ou equivalentes:

|
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‘rvicos Prablicos e Infraestrutura (art. 51,

5 no forma regimental e g posterior

WLV ser votada em dois tlurnos de

erd por maioria absoluta, através de

Hdade com o art. 67 da Lej Organica.

dos aspectos formais que cumpre
islativa da Camara Municipal do ponto

inciso 11, alinea “b”, do Regimento |1, terno).

Apos a emissio dos parecer
inclusdo na ordem do dia, a propositara
discussio e votacio.

O quorum para aprovacio :
processo de votacio simbalico, em conorn
Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, dignm
examinar neste barecer, a Procuradoria Leg
de vista Juridicidade e da boa técnica legis

técnica do Projeto de Lej n° 15/2022.

Impende destacar, que ¢ emj
0s pareceres das Comissdes Permanentes,
representantes do povo e constituem-se em

Parlamento.

Dessa forma, a Opinico ur

seus fundamentos ser utilizados ou 1o pel

Eo parecer, salvo melhor t

Plenario desta Casa Legislativa,
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