_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
50/2022.

Autor: Poder Executivo Municipal

Fmenta: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a doacao em favor
do Municipio de Castanheira, Estado de
Mato Grosso, das areas urbanas que
menciona, e da outras provideéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n° 50/2022 que
autoriza o Poder Executivo Municipal a promover a doacio em favor do Municipio
de Castanheira, Estado de Mato Grosso, das areas urbanas que menciona, e da

outras providéncias.

Fm suas consideracoes o autor justifica que a doacao dos imoveis
objeto da presente proposicdo destina-se a autorizar ao Poder Executivo de
Juina/MT a proceder a doacao ao Municipio de Castanheira-MT de areas de terras
urbanas localizadas naquele municipio, constante das matriculas imobiliarias n®
272.453, 22.454, 22.455, 22.456, 22.457 e 22.4458, todas do 1° Servigo Notarial e
Registro de Imoveis de Juina-MT.

Aduz também que as areas a serem doadas, conforme descrita na
matricula, de fato, ja fazem parte da zona urbana do Municipio de Castanheira-
MT, sendo necessaria a sua doacao para fim de regularizacio fundiaria, vez que
foi olvidado a época da emancipacao politica administrativa daquele Municipio de
se proceder a transferéncia de direito. Fm outros termos, as mencionadas areas
de terras deveriam ter sido desmembradas do municipio mae e passado para o

municipio emancipado, 0 que nao foi feito.
E o sucinto relatorio.

11 - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacio, cuja andalise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

1I.1 - Da competéncia e da iniciativa

O art. 18 da Constituicio Federal, inaugurando o tema da
organizacio do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferias aos entes federados para instituir a sua organizacao,

legislaciio, a administracdo e o governo proprios.

Neste sentido é o que dispoe o art. 5°, caput, da Lei Organica do

Municipio de Juina/MT:

Art, 52 O Municipio de Juina, unidade territorial do Estado de Mato Grosso,
¢ pessoa juridica de direito pablico interno, dotado de autonomia politica,
administrativa ¢ financeira asseguradas pela Constituicio da Republica.

{...)

Assim, 0 projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da
Constituicao da Republica e no artigo 14, inciso III, da Lei Organica Municipal, in

verbis:

Arr, 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

[1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

{oni
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Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeile ao seu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

(e

11 - dispor sobre a administracio, alienacdo e utilizacdo de seus bens;

daa

= )

A iniciativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do artigo 11 da Lei Organica Municipal.

Desta forma, nio ha vicio de competéncia ou iniciativa no projeto

em analise.

1.2 - Do conteudo normativo

Como se sabe, os bens plblicos sao inalienaveis, conforme dispoe
o art. 100 do Codigo Civil, enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum
do povo ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacao
publica. A desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do
patriménio disponivel do Municipio, ¢ que permite a sua alienacao (art. 101 do
Codigo Civil).

A alienacido dos bens publicos consiste na transferéncia da
propriedade do bem, que pode ocorrer de forma remunerada ou gratuita, por meio

de doacio, permuta, venda, dacdao em pagamento, entre outros.

Esses instrumentos juridicos ndo podem ser utilizados de forma
absoluta no regime de bens puablicos, ja que estes, pertencendo a coletividade, dai
a necessidade da supremacia, em vérios aspectos, das regras de direito publico.

Ademais, a Administracio pode fazer doacao de bens puablicos,
mas tal possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico

devidamente demonstrado.

Como regra geral, todos os bens publicos sdo de uso comum do
povo. A sua desafetacao dessa categoria, para inclusao entre 0s bens dominicais,
ou seja, entre os do patriménio disponivel, s6 pode ser feita atraves de lei,
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sujeitando-se a avaliagao prévia, havendo, na hipotese manifesto interesse

publico.

Conforme a licio de Hely Lopes Meirelles, “a administracdo pode
fazer doacdes de bens moveis e imoveis desafetados do uso publico, e comumente

o faz para incentivar construgdes e atividades particulares de interesse coletivo'”.

Fm geral, as alienacdes de bens imoveis do Municipio, em qualquer
de suas modalidades, depende de autorizacao legislativa, devendo o projeto de
lei, de iniciativa do Poder Executivo, discriminar o bem, expor as razoes de sua
transferéncia, a forma juridica como se dara a transferéncia do bem e avaliacao
prévia, tudo em conformidade com o art. 76 da Lei Federal 14.133/2021, cujo teor

lranscreve-se;

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracio Publica, subordinada a

de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

;e de bens imoveis, inclusive o rtencentes A4s a

I - tratando-:
as fundacoes, exigira autorizacio legislativa e dependera de licitagio na
modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitacio nos casos de:

a) dacao em pagamento;

b) doacio, permitida exclusivamente para outro orgio ou entidade da
Administracio Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g"” e “h" deste inciso;

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracio, desde que a diferenca apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imovel que serd ofertado pela Uniao,
segundo avaliacio prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que [or 0 caso;
fiec)

Logo, o Municipio pode promover a doacdo de seus imoveis,

desde que atendidos os trés primeiros requisitos, quais sejam

interesse publico, avaliacdo prévia do bem e autorizacao legislativa.

No caso sob analise, correta a providéncia do Executivo em

encaminhar o Projeto de Lei a4 Camara para autorizacdo de sua doacao, para fins

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 5ao Paulo: Malheiros. 1999, P, 476.
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especificados, como se observa da mensagem que acompanha o presente projeto

de lei, o referido imovel esta localizado no municipio de Castanheira/MT e quando
da emancipacdo politica e administrativa daquele ente ndo foi realizada a sua

transferéncia.

Neste diapasao, a demonstracdo do interesse publico envolvido,
tal qual a avaliagdo prévia, sdo requisitos imprescindiveis para a apreciagdo do
projeto de lei que autoriza a doacio, devendo os documentos pertinentes integrar
o processo legislativo para possibilitara perfeita compreenséo e analise do mérito

pelo Plenario.

Todavia, em analise ao projeto de lei verifica-se a inexisténcia de
avaliacdo prévia. Assim, a Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Juina,
sugere e orienta que a Comissdao Permanente de Financas e Orcamento solicite
ao Poder Executivo Municipal o envio da avaliacao prévia dos imoveis a serem

doados.

1.3 - Da redacao final

Feita a leitura do Projeto de Lei n® 50/2022 pode ser observado a

existéncia de vicios formais de redacéio e de técnica legislativa, contrariando ao

que dispoe a Lei Complementar Federal n® 95,/98.

Assim, verifica-se na redacdo do art. 1° do projeto de lei em
analise que a descricio das areas objeto de doacdo, devendo as areas descritas
serem desdobradas em incisos, conforme dispoe o art. 10 Lei Complementar
Federal n°® 95/98:

Art. 10. Os textos legais serao articulados com observincia dos seguintes
principios:

I - a unidade basica de articulacio sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

I - os artigos desdobrar-se-io em paragrafos ou em incisos; os parigrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

I - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de

numeracio ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo anico” por extenso;
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IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecies; o de Subsecoes,
a Secio; o de Secoes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro
¢ o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiiisculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-
se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas
em numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecdes e Secoes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres gue as
cologquem em realce;

VI - a composicio prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,

conforme necessario.

Cumpre também registrar que por vedacio do art. 9°A° da Lei
Complementar Federal n® 95/98, nio se pode fazer revogagdo genérica de lei, a
clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes

legais revogadas.

Diante dos vicios formais de redacdo e técnica legislativa

RECOMENDA aos membros da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a

proposta de EMENDA, objetivando ajustar a propositura a técnica legislativa
adequada.

.4 - Da tramitacao e volacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final (art. 51, inciso |,
alinea “a”", do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,

alinea "e”, do Regimento Interno).

2 Art. 9¢ A clausula de revogagiio deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.
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Ap6s a emissio dos pareceres na forma regimental e a posterior

inclusio na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votacao.

O qudrum para aprovacao sera por maioria absoluta, atraves de
processo de votacao nominal, em conformidade com o art. 150, inciso VIII, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina
do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,

somente depois de observadas as recomendacdes constantes neste parecer,
OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lel n® 50/2022.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

[ o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 11 de outubro de 2022.

7 o
Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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