ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
51/2022.

Autor: Mesa Diretora

Fmenta: Dispoe sobre o regime de
adiantamento de numerarios na Camara
Municipal de Juina e da outras
providéencias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n° 51/2022 que
dispoe sobre o regime de adiantamento de numerarios na Camara Municipal de

Juina e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica a norma objetiva revisar e
atualizar as regras para o caso de despesas realizadas pelos servidores e
vereadores fora ou dentro do ambito da Camara Municipal de Juina pelo regime
de adiantamento para compras e Servicos para atender urgéncia, emergeéncia ou
situacdo extraordinaria, que possam vir a resultar eventuais prejuizos ao
funcionamento, material de consumo imediato e despesas miudas e de pronto

pagamento.

Aduz também o projeto em destaque visa dirimir quaisquer
conflitos quanto aos prazos de solicitacio de adiantamento de numerario para
cobertura das despesas pro ela previstas, bem como a correta prestacao de contas,

a fim de atualizar e ampliar o rol das hipoteses previstas na lei antiga.
£ o sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a materia juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razio pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

I1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

(aes)

Art, 14, Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigoes:

(o)

Assim, resta evidente, que dispor sobre regime de adiantamento

de numerarios da Camara Municipal de Juina/MT é matéria de interesse local.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa da Mesa Diretora

conforme dispoe o artigo 18, inciso XIV, da Regimento Interno:

Art. 18. Compete a Mesa Diretora, especificamente, no Setor Legislativo e
Administrativo, além de outras atribuicoes constantes na Lei Organica
Municipal, neste Regimento ou por Resolucdo da Camara o seguinte:

{od)
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organizacao, funcionamento, politica, regime juridico do servidor,
criacdo, transformacdo ou extincio de cargos, empregos ou funcoes e
fixacio da respectiva remuneracio ou subsidio, observado os pardmetros
da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

)

A competéncia da Mesa Diretora para disciplinar a organizacao e
o funcionamento da Camara Municipal de Juina ¢ consequéncia logica do principio

da separacdo dos Poderes, contemplado no artigo 2° da Constituicdo Federal.

Desta forma, nao ha vicio de competéncia e iniciativa, bem como

a espécie normativa no projeto em analise é adequada, por se tratar de matéria

comum, podendo ser disciplinado por lei ordinaria.

1.2 - Do contetido normativo

O presente projeto de lei autoria da Mesa Diretora objetiva
autorizacdo para fazer adiantamento de valores, aplicavel aos casos excepcionais

e urgentes de despesas de pequeno valor e de pronto pagamento.

A matéria em discussdo tem como fundamento e base nos artigos
68 e 69 da Lei n® 4.320/64, que dispoem:

Art, 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacio propria para o fim de
realizar despesas, gque nio possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao,

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel

por dois adiantamentos.

O suprimento de fundos ou regime de adiantamento consiste na
entrega de determinado valor pela Administracdo Publica a um servidor para o

pagamento de despesas de pequeno vulto e eventuais de pronto pagamento.
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Assim, o adiantamento é a maneira de se realizar despesa, nos

casos em que esta ndo possa ser processada regularmente através do empenho
normal. A despesa por adiantamento se caracteriza pela excepcionalidade e nao
deve se constituir em regra geral.

Vale frisar que o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei, que nao possam subordinar-se ao
processo ordinario ou comum, conforme dispoe os arts. 2° ao 5° do presente

projeto de lei.

Para tanto, usa-se de legislacdo especifica, na qual deverdo ser
especificadas as condicoes em que o adiantamento pode ser concedido,
estabelecendo o prazo de aplicacdo e da prestacao de contas, bem como é
necessario definir claramente quais as despesas que podem ser feitas por

adiantamento.

Logo, faz bem a Camara Municipal de Juina em regulamentar o uso
do adiantamento, pois € necessario ter uma legislacdo especifica para tanto,

estabelecendo-se condicdes e prazos para a sua realizacdo e prestacao de contas.

O que se verifica é que o presente projeto de lei apresenta todos
0s requisitos necessarios para que os atos de adiantamento sejam cumpridos
dentro da razoabilidade e legalidade. O adiantamento quando nao bem
regulamentado, torna-se pernicioso trazendo serios transtornos para a

administracéo.

Importante listar algumas anotagdes importantes que devem estar
previstas na regulamentacao do adiantamento:

1. Os comprovantes de despesas deverao ser sempre originais, nao
sendo aceitos em fotocopias ou com rasuras, emendas ou entrelinhas que

prejudiquem sua clareza e legitimidade (art. 23, §1°);

2. Os comprovantes de despesa deverao estar dentro do prazo de
aplicacdo (art. 32);
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3. Nenhum adiantamento podera ter prazo de aplicacao que

ultrapasse o exercicio financeiro (art. 29);

4. A necessidade de atestado de recebimento quando da aquisicao
de material ou prestacio de servico pelo setor competente (art. 23, §2°, e art. 24).

Por estas razoes, entendo que o projeto é legal, pois € da
competéncia do Municipio tratar do adiantamento de fundos de modo

complementar a legislacdo federal e estadual existente.

I1.3 - Da tramitacdo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final (art. 51, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II,

alinea “e”, do Regimento Interno).

Apos a emissio dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusio na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussdo e votacao.

O guérum para aprovacdo sera por maioria simples, através de
processo de votacdo simbolico.

11 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa Camara cipal de
Juina opina que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 51/2022.

Impende destacar, que a emissio do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis,
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.
Juina/MT, 06 de dezembro de 2022.

—

-‘:‘ WAL VAN S oy '
Janaina B¢'aga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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