_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
05/2022.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a
celebrar termo de cessio com o
Municipio de Vilhena/RO e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n° 05/2022 que
autoriza o Poder Executivo a celebrar termo de cessdo com o Municipio de

Vilhena/RO e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o presente projeto de
lei objetiva uma interacdo do servidor municipal com as experiéncias vivenciadas
em sua fun¢do no Municipio de Vilhena/RO na consecu¢do comum de politicas
publicas, neste ato, em particular, oportunizando intercambio de experiéncias em

prol do aprimoramento profissional do servidor em proveito de toda coletividade.
E o sucinto relatorio.

I - DA ANALISE JURIDICA

IL.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar

interesse e ao bem-cstar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

Giw)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico tnico de seus
funcionarios;

isa)

Assim, resta evidente, que dispor sobre os servidores municipais
insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando a competéncia

legislativa.

Trata-se de proposicio de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispde o artigo 61, §19, inciso II, alinea “b”, da Lei Organica
Municipal.

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da administragio Municipal é consequéncia logica do principio da
separacdo dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicio Federal que
concentra nas maos do Chefe do Pocder Executivo a gestdo da maquina municipal,

e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

I1.2 - Da cessao de servidores

Primeiramente, cabe observar que a cessdo é o ato pelo qual um
ente publico coloca um servidor de scu quadro a disposicdo de outro, para exercer
funcbes equivalentes as que lhes sio proprias ou para o exercicio de cargo em
comissao.

De igual modo, por se tratar de assunto relacionado ao regime
juridico de seu pessoal, a cessdo de servidores deve ser regulamentada por lei de

sua alcada, nos termos do art. 39, caput, Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a lcgitimidade das cessdes de servidores ha de
estar apoiada em disposicao legal cxpressa, sob pena de ofensa ao principio da

legalidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal).
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Sobre o tema Jos¢ dos Santos Carvalho Filho! ensina que:

Cessao de servidores ¢ o fato funcional por meio do qual determinada
pessoa administrativa ou orgio pablico cede, sempre em carater temporario,
servidor integrantc de scu quadro para atuar em outra pessoa ou 0rgao, com
0 objetivo de coopcracio entre as administragdes e de exercicio funcional
integrado das atividades administrativas, Trata-se, na verdade, de
empréstimo tempordrio de servidor, numa forma de parceria entre as esferas
governamentais. Avulta notar, porém, que tal ajuste decorre do poder
discricionario de ambos os orgdos e do interesse que tenham na cessao;
sendo assim, nao ha falar em direito subjetivo do servidor a cessio.

A Lei Complementar n° 1.022/2008, que dispde sobre a

reformulacdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Juina/MT,

disciplina que:

Art. 101. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro érgio
ou entidade dos Poderces da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
S para o orgao de origem, desde que tenha cumprido
0 estagio probatorio, nis sepuintes hipoteses:

I - para o exercicio de cargo em comissdo, ou funcdo de confianca;
II - nos casos previstos em legislacio especifica.

Cumpre ainda ressaltar que a cessdo deve estar amparada no

interesse das administracées cnvolvidas, visando atender a uma finalidade
publica, bem como os seguinics ‘equisitos formais: a) previsio em lei: b)

formalizacdo em convénio ou instrurnento congénere; ¢) fixacdo de prazo

determinado para a permanéncia do servidor cedido no érgio ou entidade

cessionaria e

d) cumprimento de finalidade especifica e autorizacao da

autoridade maxima do orgao ou entidade cedente.

No que diz respeito a re nuneracao verifica-se que esse 6nus foi

transferido ao ente cessionario (Munici pio de Vilhena/RO), isso ocorre porque ele

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. M. de direito administrativo. 33. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2019, P.

673/674.
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Janaina Braga de Almeida Guarienti

OAB/MT 13.701 - POI

TARIA N° 42/2019
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