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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.° 13/CF0O/2022

Projeto de Lei Complementar n.* 05/2022

Autor: Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre a institui¢do do Programa de
Parceria  Publico-Privada no  ambito  da
Administracdo Publica Municipal de Juina e da
outras providéncias.

RELATORIO I

O Presidente da Comissio de Finangas e Orgamento, vereador, Almir de Oliveira
Batista, designou, eu, vereador Sandro Candido Silva para relatoria do Projeto de Lei
Complementar n® 05/2022 de Autoria do Poder Executivo Municipal.

Relatorio II:

A matéria em apreciagio nesta comissdo, de autoria do Poder Executivo Municipal,
Institui o Programa de Parceria Publica Privadas no ambito do Administragdo Publica
Municipal de Juina-MT, cujo objetivo é promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar
a realiza¢dio de Parcerias entre a Administragdo Municipal ¢ a iniciativa privada seguindo
os ditames da Lei Federal 11.079/2004 e da Lei Federal 8.987/95 que compreende a
implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de infraestrutura
publica Municipal.

Relatorio I1T:

Para conhecimento as parceria publico-privada ¢ uma maneira de prover obras e
servigos puiblicos com o auxilio do empresariado. Enquanto as empresas ficam
responséaveis por elaborar, construir e financiar o projeto, a Administragdo Pablica atua
como comprador, no todo ou em parte, do servigo oferecido.

As parcerias publico-privadas sdo contratos que determinam um vinculo entre o
poder publico e a iniciativa privada. Seu objetivo ¢ implementar, total ou parcialmente,
servigos, obras e atividades de interesse da populagdo, sendo o parceiro da administragio
publica responsavel por investir, financiar e explorar o Servigo.

Uma caracteristica inovadora dos contratos de parcerias publico-privadas ¢ a
previsdo legal da divisdo objetiva dos riscos entre as partes, com base na capacidade do
contratado. A transferéncia de riscos é vital para que o contrato alcance seu objetivo
principal, que ¢ a eficiéncia econdmica na prestagdo de servigos publicos.

A principal vantagem de uma parceria publico-privada ¢ que o Gestor Municipal
pode executar atividades que ndo teria recursos técnicos e financeiros para fazer se ndo
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houvesse o acordo com uma empresa. | esse empreendimento que traz os recursos
financeiros, a metodologia e a tecnologia. O poder publico, entdo, apenas fiscaliza.

Para a populagdo, as parcerias publico-privadas sdo garantia de estabilidade no
processo. Como os contratos costumam ter duragdo média de 20 a 30 anos, evitam-se as
interrupgdes comuns em obras feitas exclusivamente pelos governos, a administragio
publica muda a cada quatro anos e nem sempre o conhecimento técnico € mantido.

Mesmo assim, ha desvantagens: a depender de como a parceria ¢ feita, € possivel
que ela onere o processo. Em casos extremos, o contrato de concessdo pode sair muito caro
para o poder publico e trazer desequilibrio de forma que as vantagens fiquem apenas com o
setor privado, por isso, ¢ importante que o contrato seja muito bem elaborado.

Conclusio:

Considerando a complexidade de que trata a matéria, esta relatoria faz alerta quanto
a efetivagio das parcerias publicas privadas, principalmente em projetos elaborados que
visam atender as prestagdes de servigos considerados essenciais da administragdo publica,
a exemplo, na area de saneamento basico, que ndo havendo um controle minucioso na sua
elaboragdo do projeto, contrato e execugdo, acarrete em Onus para a populagdo com
aumento de cobrangas de tarifas de agua, esgoto e coleta de lixo, servigos de péssimas
qualidade, recaindo também sobre o Poder Publico Municipal.

Considero de extrema importancia a fidelidade por parte do Conselho Gestor
composta por membros do Poder Executivo, Legislativo e Representantes da Sociedade
Civil Organizada, conforme descrito no artigo 6° do projeto, que terd a responsabilidade
nas deliberagdes sobre assuntos de interesses da municipalidade, desde a aceitagio de
projetos e triagens das melhores propostas, prezando sempre pela transparéncia ¢ dar
publicidade através de audiéncias publicas das propostas classificadas, evitando que
critérios  ignorados tragam prejuizos a Administragdo Publica Municipal e
consequentemente a sua populagdo.

Portanto, estas sdo minhas considera¢des sobre a matéria e reconhecendo sua
importancia, destaco que ¢ imprescindivel sua apreciagdo pelo plenario, Voto Favoravel
por sua tramitagio sendo observado as normas de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnicas Legislativas.

E o relatério.

Sala das Comissoes, 25 de marcgo de 2022.

Al
SANDR! AND] O SILVA

Relator
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PARECER n.° 13/CF0/2022 ao Projeto de Lei Complementar n.” 5/2022

A Comissdio, em reunido, acompanha o voto favoravel do relator do projeto,
opinando unicamente pela constitucionalidade, e, no mérito, pela aprovagio da tramitagio
do proposto, apresentando PARECER FAVORAVEL, ficando assim, melhor decisdo do
Douto Plenario da Casa.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2022.

[
ALMIR DE LUIZA-MONTEIRO BOER
Presidente membro
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