Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Cimara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n®
7/2023.
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre alteracao do art.
41, caput e §2° e art. 83, caput, da Lei
Complementar Municipal n® 1.570/2015,
permitindo a reconducao por novos
processos de escolha; fixando o valor do
subsidio  mensal  individual  aos
Conselheiros Tutelares do Municipio de
Juina-MT; e, alterando a disposicao
numeérica de artigo 83 para 82-A, e da
oulras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n® 07/2023 que
dispoe sobre alteracido do art. 41, caput e §2° e art. 83, caput, da Lei Complementar
Municipal n® 1.570/2015, permitindo a recondu¢ao por novos processos de
escolha; fixando o valor do subsidio mensal individual aos Conselheiros Tutelares
do Municipio de Juina-MT; e, alterando a disposicao numeérica de artigo 83 para

82-A, e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que o presente projeto
visa, em especial, adequar a legislacao municipal as alteracoes promovidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei Federal n® 13.824, de 9 de maio de
2019, na qual alterou a redacdo do art. 132, permitido a reconducdo por novos

processos de escolha.

Afirma também que o presente projeto visa alterar o valor atual
do subsidio mensal individual aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Juina-
MT, atualmente fixado em RS 3.098,52 (trés mil, noventa e oito reais e cinquenta
e dois centavos), para o valor de RS 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), no intuito
da valorizacio do profissional que exerce fun¢ao de tamanha relevancia social.
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E o sucinto relatorio.

I - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que 0 exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em
questoes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja

analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
I1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre materia de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30, Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
[eae)

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

e

VIl - organizar o quadro e estabelecer regime juridico unico de seus
funcionarios;

[

Assim, resta evidente, que dispor sobre aumento do subsidio
mensal individual dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Juina insere-se no

elenco de assuntos interesse local, marcando a competéncia legislativa.

Trata-se de proposi¢ao de iniciativa privativa do Executivo
Municipal conforme dispde o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Orgdnica

Municipal:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissido Permanente, a Mesa Diretora da Cimara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direita e autarquica, sua remuneracao e aumento desta;

(...}

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacao e 0
funcionamento da administracao Municipal é consequéncia logica do principio da
separacio dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicao Federal que
concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a gestdo da maquina municipal,

e, por conseguinte, lhe da os meios que 0 faca.

11 - Do conteudo normativo

vale registrar que o desiderato de cumprir as diretrizes
estabelecidas no art. 227 da Constituicao Federal, foi criado o Conselho Tutelar,
orgio permanente ¢ auténomo, nao jurisdicional encarregado pela sociedade e
pelo Estado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes na forma do art. 131 da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente).

Por isso, importante transcrever o art. 227 da Constituicio Federal
¢ o art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 227. T dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito avida, a saude,
4 alimentaciao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, i
dignidade, ao respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracio, violéncia, crueldade e OPressan,
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Art. 131. O Conselho Tutelar & orgao permanente e autdénomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Vale assentar que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
24, inciso XV, a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal no tange a protecdo da infancia e juventude.

Dentro desse contexto, com espeque no interesse local, pode o
Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,
inciso 1 e II, da Lei Maior). Neste sentido, destaca-se que a atuacdo legiferante
municipal, no exercicio desta competéncia suplementar, ha de respeitar as normas

gerais existentes.

Mister considerarmos, outrossim, que o Conselho Tutelar, assim
como os Conselhos de Direitos das Criancas ¢ Adolescentes, compoe uma rede de
protecdo aos direitos desses sujeitos sob a peculiar condi¢do de seres humanos
em desenvolvimento, sendo Orgao responsavel por assegurar uma adequada
politica de protecdo a infancia e i adolescéncia e a observancia da doutrina da

protecdo integral.

Desta forma, o Conselho Tutelar e seus representantes, 0S
Conselheiros Tutelares, sdo essenciais ao reconhecimento das criancas e
adolescentes como sujeitos de direito ¢ ndo como objeto dele. Os Conselheiros
Tutelares sdo agentes honorificos desempenhado funcdo publica de relevante

interesse publico.

Ademais, ¢ notério que o Poder Executivo Municipal tem
legitimidade para fixar e alterar a remuneracao dos Conselheiros Tutelares, desde
que observada dotacdo orcamentaria suficiente, além dos padroes e limites
impostos a gestao publica.

Neste contexto, a Lei Complementar Federal n® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de
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observancia obrigatoria na gestdo das contas publicas, vinculando os

administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A fixacdao da remuneracdo dos cargos da Administracao Publica
Direta constitui matéria discricionaria do Poder Executivo, desde que observados

os parametros globais fixados na norma federal, como ja sublinhado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para o endividamento
de Uniio, Estados e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas
fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que

propuserem.

Por outro lado, para combater 0s expressivos aumentos de gastos
em anos de eleicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o aumento das
despesas com pessoal nos seis meses anteriores ao fim do mandato e a oferta de
receitas futuras como garantia para emprestimos (operacdes com antecipacdo de

receita orcamentaria no ultimo ano de mandato).

Além  disso, uma das principais novidades da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a fixacao de limites para os gastos com pessoal. Na
esfera municipal, o limite é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liguida,
4 vista do disposto no artigo 20, inciso III, alineas “a” e “b" da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsdo da classificacao orcamentaria por onde correra a despesa, a
declaracio de que ha previsdo da despesa no orcamento € na programacao
financeira, demonstracao do impacto no exercicio corrente € nos dois posteriores,
indicacio dos percentuais de despesa e declaracdo de compatibilidade com as
metas fiscais. Na Lei de Responsabilidade Fiscal preceituam os artigos 15 e 16,

inc. I eIl

Art. 15. Serio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracio de despesa ou assuncao de obrigacdo que
niio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

[l - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

Além disso, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo
superior a dois exercicios.
§ 1" Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2% Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.
§ 19 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da bhase de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.
§ 49 A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera
as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 29 as guais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.
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g 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daguela criada por

prazo determinado.

Portanto, atendidas as exigéncias da CF/88 e da LRF no aspecto
orcamentario e financeiro, o Projeto de Lei n® 07/2023, salvo melhor juizo, esta
apto para tramitacao regimental, por estar compreendido na competéncia

municipal e na iniciativa privativa do Executivo Municipal.
IL.3 - Da tramitacao e votacao

preliminarmente, a propositura deveré ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
“a” do Regimento Interno), de Finangas e Orcamento (art. 51, inciso 11, alinea “e”,
do Regimento Interno) e Direitos Humanos € Saude (art. 51, inciso IV, alinea “a”,

do Regimento Interno)

ApoOs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusio na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votagao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta, atraves de

processo de votacao simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

I - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do ponto
de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA S.ITL.].

pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 07/2023.

Impende destacar, que a emissao do presente parecer nao
substitui os pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forc¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 24 de marco de 2023.

£ ko

Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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