Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Complementar n°
8/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Altera o paragrafo tunico do art.
34 da Lei Complementar Municipal n°
1.710/2017 para alterar o requisito do
cargo de provimento em comissio de
Assessor Juridico do Procurador Geral e
dispoe sobre a criacao de 02 (duas) vagas
de provimento efetivo de Procurador do
Municipio com alteracdo de anexos, na
Lei ~ Complementar = Municipal n°
1.016/2008, que estabeleceu a
reformulacio do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos, dos servidores
da Prefeitura Municipal de Juina/MT e da
outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei Complementar n°® 08,2023 que
Altera o paragrafo unico do art. 34 da Lei Complementar Municipal n® 1.710/2017
para alterar o requisito do cargo de provimento em comissio de Assessor Juridico
do Procurador Geral e dispde sobre a criacao de 02 (duas) vagas de provimento
efetivo de Procurador do Municipio com alteracdo de anexos, na Lei
Complementar Municipal n® 1.016,/2 008, que estabeleceu a reformulacio do Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos, dos servidores da Prefeitura Municipal de

Juina/MT e da outras providéncias.

Em suas considerac¢des o autor justifica que o presente projeto visa
corrigir uma desproporcionalidade da exigéncia de 03 (trés) anos de efetivo
exercicio na advocacia como requisito para o cargo de provimento em comissio

de assessor juridico do procurador geral.
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Afirma também que a criacdo de mais 02 (dois) cargos de
procurador do Municipio, justifica-se pela alta demanda judicial e extrajudicial da
administraciao publica municipal, como por exemplo, existem aproximadamente
uma elevada quantia de processos judiciais ativos em tramite perante a primeira
e segunda instancia do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, primeira e
segunda instancia da Justica Federal e processos ativos na Justica do Trabalho;
procedimentos administrativos perante o Ministério Pablico Estadual; processos
administrativos internos para emissdao de parecer juridico, sem contabilizar os
inameros e diarios processos licitatorios para analise e emissao de parecer
juridico; consultas constantes de servidores publicos municipais e demais atos

inerentes a funcao de procuradores municipais.
E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja

analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao

da Republica e no artigo 14, inciso VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

(..r)

VI - organizar o quadro e estabelecer regime juridico tUnico de seus
funcionarios;

(...)

Assim, resta evidente, que dispor sobre os requisitos do cargo de

Assessor Juridico do Procurador Geral e alteracao do nimero de Procuradores

Municipais insere-se no elenco de assuntos interesse local, marcando a

competéncia legislativa.

Trata-se de proposicdao de iniciativa privativa do Executivo

Municipal conforme dispoe o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica

Municipal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao
direita e autarquica, sua remuneracao e aumento desta;

(...)

A competéncia do prefeito para disciplinar a organizacdao e o

funcionamento da administracdo Municipal é consequéncia logica do principio da

separacao dos Poderes contemplado no artigo 2° da Constituicao Federal que

concentra nas maos do Chefe do Poder Executivo a gestao da maquina municipal,

e, por conseguinte, lhe da os meios que o faca.

II - Do conteudo normativo

E notorio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para

alterar o numero de servidores e modificar os requisitos necessario para 0os cargos
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em comissdo, desde que observada dotacdo orcamentaria suficiente, além dos

padroes e limites impostos a gestdao publica.

Neste contexto, a Lei Complementar Federal n° 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de
observancia obrigatoria na gestao das contas publicas, vinculando os

administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A fixacdo da remuneracdo dos cargos da Administracdo Publica
Direta constitui materia discricionaria do Poder Executivo, desde que observados

0s parametros globais fixados na norma federal, como ja sublinhado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para o endividamento
de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas
fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que

propuserem.

Alem disso, uma das principais novidades da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a fixacdo de limites para os gastos com pessoal. Na
esfera municipal, o limite é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida,
a vista do disposto no artigo 20, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
contempla a previsao da classificacdo orcamentaria por onde correra a despesa, a
declaragdo de que ha previsao da despesa no orcamento e na programacio
financeira, demonstracdo do impacto no exercicio corrente e nos dois posteriores,
indicacdo dos percentuais de despesa e declaracao de compatibilidade com as
metas fiscais. Na Lei de Responsabilidade Fiscal preceituam os artigos 15 e 16,

inc. I ell:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que

nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Avenida dos Jambos, 519N — Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT
Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br h
Paginad de? K




n°® 101/00):

Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declarac¢do do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execuc¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicao.
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§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Nesta senda, na declaracio de adequacio orcamentaria e
financeira anexada ao Projeto de Lei Complementar, o Sr. Prefeito Municipal
declarou que “na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO existir

adequacdo orcamentaria e financeira para atender o presente objeto”.

Desta forma, da analise dos artigos supracitados, a Procuradoria
Legislativa, s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissio de Orcamento e
Financas, que solicitem esclarecimentos junto ao setor contabil desta Casa de Leis,

a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

I1.3 - Da tramitacdo e votacio

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 51, inciso II, alinea

“e”, do Regimento Interno).

ApoOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdao na ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de

discussao e votacao.

O quorum para aprovacdo sera por maioria absoluta, através de

processo de votacdo simbolico, em conformidade com o art. 67 da Lei Organica.

III - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do ponto
de vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA s.m.j.
pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 08/2023.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio
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compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissOes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 14 de abril de 2023.
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Janaina Bmgu de Almei'da Guarienti

Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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