Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da CAmara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
11/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre os procedimentos
para concessdo de parcelamento especial
de débitos fiscais, com descontos sobre
o valor atualizado, nas condi¢oes que
estabelece e da outras providéncias.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 11/2023 que dispoe sobre 0s
procedimentos para concessdo de parcelamento especial de débitos fiscais, com
descontos sobre o valor atualizado, nas condi¢des que estabelece e da outras

provideéncias.

Em suas consideracbes o autor justifica que a arrecadacdo de
tributos municipais em nosso municipio é deficitaria, ou seja, 08 nossos municipes
de certa forma, espontaneamente, nao tém consciéncia fiscal sobre a necessidade
que ha por parte da Municipalidade em arrecadar seus tributos para que possa

realizar os servicos publicos com mais eficiéncia e adequacao.

Afirma que o presente projeto de lei, visa estimular e intensificar
a arrecadaciio de tributos municipais, parcelando aos contribuintes o seu débito
frente a Municipalidade, com o incentivo de ver os juros e multas de suas dividas
perdoadas na proporcao em que menos parcelas optarem como forma de
pagamento, em especial nos débitos de dificil recebimento, aqueles gerados até o
ano de 2016.

E o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
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De proémio, importante destacar que 0 exame da Procuradoria da
Camara Municipal de Juina cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

1.1 - Da competéncia e da iniciativa

O art. 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da
organizacio do Estado, prevé que: “A organizagdo politico-administrativa da
Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, todos autonomaos, nos termos desta Constituicdo”.

Assim, o termo autonomia politica, sob 0 ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferida aos entes federados para

instituir a sua organizacao, legislacao, a administracdo e o governo proprios.

A autoadministracio e autolegislacdo, contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas na Constituicdo Federal para os

Municipios, ¢ tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacao infantil de ensino fundamental;
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VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local, observada a

legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Logo, verifica-se que a medida que se pretende instituir se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Juina, além de referir-se a competéncia constitucional de
arrecadar tributos que cabem ao referido ente federativo, entre 0s quais esta o
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ISSON (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza), contribuicoes de melhoria, taxas e multas, dentre outros,

obhjeto do presente projeto de lei.

No que diz respeito a iniciativa para 0 processo legislativo também
esta adequada, visto que o Projeto de Lei Ordinaria n° 11/2023 propoe dispoe
sobre os procedimentos de parcelamento especial de débitos fiscais, com
descontos sobre o valor atualizado, tratando eminentemente de politica tributaria
municipal para a qual é reconhecida a inciativa concorrente, nos termos do art. 61

da Constituicdo Federal e art. 14, inciso I, da Lei Organica Municipal.

De igual modo, o art. 61 da Lei Organica Municipal trata da
competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis dessa natureza:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanentes, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidaddos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

fiss)

II - disponham sobre:

(onr)

d) matéria tributaria e orcamentaria.

(...)
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Destarte, sob o ponto de vista constitucional, ndo ha obice a que o

Municipio de Juina/MT discipline a matéria.

Feitas estas consideracoes, ndo ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

1.2 - Do conteudo normativo

Em analise ao conteado normativo vé-se que a finalidade principal
da proposta legislativa ¢ dar descontos sobre o valor atualizado de débitos fiscais
relativos ao exercicio financeiros até o ano de 2016, que variam de 50% (cinquenta
por cento) a 80% (oitenta por cento) a depender da forma de pagamento e da data

de adesao do parcelamento.

Assim, cabe esclarecer, que quando hé a concessdo do beneficio de
descontos sobre o valor atualizado caracteriza a remissdo, previstano art. 172 do
Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) e no
art. 86 do Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n® 1.905, de 18 de dezembro
de 2019):

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissédo total ou parcial do crédito tributario,

atendendo:

[ - a situacio econdémica do sujeito passivo;

I - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

I - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracoes de eqiiidade, em relacao com as caracteristicas pessoais
ou materiais do caso;

V - a condicoes peculiares a determinada regido do territorio da entidade
tributante.

Paréagrafo tnico. O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido,

aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 153;

Art. 86 Lei especifica podera autorizar remissao total ou parcial com base
em despacho fundamentado em processo regular e atendendo:
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I - a situacdo economica do sujeito passivo;

II - a0 erro ou a ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria
de fato;

II - @ diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracoes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais
ou materiais do fato;

V - a condi¢oes peculiares a determinada regido do territorio do Municipio.
Paragrafo inico. A concessdo referida neste artigo ndo gera direito adquirido
e sera revogada de oficio sempre que se apure que o beneficiario nio
satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou nao cumprida ou deixou
de cumprir os requisitos necessarios a sua obten¢do, sem prejuizo da
aplicacdao das penalidades cabiveis nos casos de dolo ou simulacio do

beneficiario.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos sio
relacionadas a divida principal, situacdo possivel frente a legislacio vigente como
medida excepcional de recuperacao de créditos fiscais, criando condicoes
especiais para conferir nova oportunidade de quitacdo ou parcelamento dos

débitos por parte dos contribuintes.
Nesse diapasao, leciona o nobre jurista Ricardo Cunha Chimenti:

“A remissao significa o perddo total ou parcial do crédito tributario (tem

por presuncao um lancamento ja efetivado). O ato de remitir, de perdoar

a divida, é formalizado pela autoridade administrativa apos autorizacio

de lei que tenha por fundamento uma das hipoteses do art. 172 do CTN

(situacao econdmica do sujeito passivo, erro ou ignorincia escusaveis

deste, diminuta importancia do crédito, aplicacido da equidade - justica no

caso concreto - ou condicdes peculiares a determinada regiio). Remissio

e anistia nao se confundem. A anistia ¢ a exclusao do crédito relativo a
penalidades pecuniarias anteriores a lei que a concede. A remissio pode

envolver a divida decorrente do tributo e das penalidades.'”.

Desta forma, entendemos que o desconto do montante dos valores

atualizados a serem cobrados pela municipalidade refere-se & uma concessio de

"CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e prdtica do direito tributdrio. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
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remisséo, aliados aos diversos institutos tributarios aplicados ao caso, dentre eles,
o parcelamento, o pagamento, a suspensao e a exclusao em um sO sistema, sendo
enquadrado no instituto da transacao tributaria, com ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica (REsp. 739.037/RS e REsp. 499.090/SC).

I1.3 - Dos anexos fiscais

Para que a rentncia de receita seja legal e regular, via de regra, é
necessario que seja demonstrado o cumprimento dos requisitos do art. 14 da Leil
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, 04 de maio de
2000):

Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada

de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias,

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
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[ - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos LI,IVeV
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°:

II'- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.

Registra-se que antes mesmo da edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Constituicdo Federal, ja estabelecia o seguinte sobre a anistia fiscal: “o
projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistia, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia” (art. 165, §6°).

Para concessao de remissdo fiscal, torna-se necessario a previsio
nesse sentido na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, pois o legislador deixou
consignado no caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que tal beneficio
somente podera ser estendido aos contribuintes inadimplentes, se atendido ao

disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Por tudo isso, da analise dos artigos supracitados, a

Procuradoria Legislativa, s.m.j., RECOMENDA aos membros da Comissio de

Orcamento e Financas, que solicitem orientacio técnica junto ao setor contabil

esta Casa de leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

II.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacéo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamentos (art. 51, inciso II, alinea “e”, do
Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n® 10/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Organica), em dois turnos de

discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal OPINA pela
legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei n® 11/2023, por inexistirem

vicios de natureza material ou forma que impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Impende destacar, que a emissdao do presente parecer nao
substitui os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

[ o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 25 de abril de 2023.
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