Camara Municipal de Juina/MT
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Juina/MT

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
10/2023.

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre os procedimentos
para concessao de parcelamento especial
de débitos fiscais, dispensa de juros e
multa, nas condi¢des que estabelece e da
outras provideéncias.

1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 10/2023 que dispoe sobre os
procedimentos para concessido de parcelamento especial de débitos fiscais,

dispensa de juros e multa, nas condicoes que estabelece e da outras providéncias.

Em suas consideracoes o autor justifica que a arrecadacao de
tributos municipais em nosso municipio é deficitaria, ou seja, 0os nossos municipes
de certa forma, espontaneamente, nio tém consciéncia fiscal sobre a necessidade
que ha por parte da Municipalidade em arrecadar seus tributos para que possa

realizar os servi¢os publicos com mais eficiéncia e adequacao.

Afirma que o presente projeto de lei, visa estimular e intensificar
a arrecadacao de tributos municipais, parcelando aos contribuintes o seu débito
frente a Municipalidade, com o incentivo de ver os juros e multas de suas dividas
perdoadas na proporcao em que menos parcelas optarem como forma de

pagamento.
E o sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

De proémio, importante destacar que o exame da Procuradoria da

Camara Municipal de Juina cinge-se tio-somente a matéria juridica envolvida, nos
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termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio
pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica (estranhas a sua
especialidade), bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

IL.1 - Da competéncia e da iniciativa

O art. 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da
organizacao do Estado, prevé que: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”.

Assim, o termo autonomia politica, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferida aos entes federados para

instituir a sua organizagdo, legislacio, a administracdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e autolegislacio, contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas na Constituicdo Federal para os

Municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local,;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei:

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populacao;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Logo, verifica-se que a medida que se pretende instituir se insere,

efetivamente, na definicao de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito

ambito do Municipio de Juina, além de referir-se a competéncia constitucional de
arrecadar tributos que cabem ao referido ente federativo, entre os quais esta o
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ISSON (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza), contribuicoes de melhoria, taxas e multas, dentre outros,
objeto do presente projeto de lei.

No que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo também
esta adequada, visto que o Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2023 propoe dispde
sobre os procedimentos de parcelamento especial de débitos fiscais, dispensa de
juros e multas, tratando eminentemente de politica tributaria municipal para a
qual é reconhecida a inciativa concorrente, nos termos do art. 61 da Constituicao

Federal e art. 14, inciso I, da Lei Organica Municipal.

De igual modo, o art. 61 da Lei Organica Municipal trata da

competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis dessa natureza:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanentes, a Mesa Diretora da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei Organica.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

i)

II - disponham sobre:

feer)

d) matéria tributaria e orcamentaria.

(...)

Destarte, sob o ponto de vista constitucional, ndao ha obice a que o
Municipio de Juina/MT discipline a matéria.
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Feitas estas consideracoes, nao ha vicios de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

I1.2 - Do conteudo normativo

Em analise ao contetdo normativo vé-se que a finalidade principal
da proposta legislativa ¢ dispensar a cobranca de juros e multa de débitos fiscais
relativos ao exercicio financeiros dos anos de 2017 até 2022, que variam de 50%
(cinquenta por cento) a 100% (cem por cento) a depender da data de adesio do

parcelamento.

Assim, cabe esclarecer, que quando ha a concessdo do beneficio de
descontos de juros e multa caracteriza a anistia, prevista nos arts. 180 e seguintes
da Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) e
nos arts. 98 e 99 do Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n° 1.905, de 18 de
dezembro de 2019):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracoes cometidas

anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nio se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencoes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposicio em contrario, as infracdes resultantes de conluio entre

duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

[ - em carater geral,;

II - limitadamente:

a) as infracoes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infracdoes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza;

¢) a determinada regidao do territorio da entidade tributante, em funcio de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condicido do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a

conceder, ou cuja fixacao seja atribuida pela mesma lei a autoridade

administrativa.
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ATt. 98 A anistia, assim entendidos o perdao das infracdoes cometida e a

consequente dispensa dos pagamentos das penalidades pecuniarias a elas

relativas, abrange exclusivamente as infracoes cometidas anteriormente

a vigéncia da lei que a conceder, nao se aplicando:

[ - aos atos praticados com dolo, fraude ou simula¢io pelo sujeito passivo
ou por terceiros em beneficio daquele;

II - aos atos qualificados como crime de sonegagio fiscal, nos termos da Lei
Federal n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e alteracdes posteriores;

[T - as infracoes resultantes do conluio entre duas ou mais pessoas naturais

ou juridicas.

Art. 99 A lei que conceder anistia s0 podera fazé-la em carater geral.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos

nao sao relacionadas a divida principal e sim em relacao ao acessorio, situacio

possivel frente a legislacdo vigente como medida excepcional de recuperacio de

créditos fiscais, criando condicoes especiais para conferir nova oportunidade de

quitacdo ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes.

Nesse diapasdo, leciona a nobre jurista Sacha Calmon Navarro:

“Anistia tributaria diferencia-se da remissao porque nesta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que

punem o descumprimento das obrigacdes tributdrias. A anistia é,

portanto, uma forma de extincio do crédito tributario decorrente do

conteudo pecuniario das multas (crédito tributirio em sentido lato) ou

mesmo (...) anistia é a remissao do crédito tributario das multas (...)!".

Desta forma, entendemos que a reducio (desconto) do montante

dos valores dos juros e/ou multa a serem cobrados pela municipalidade refere-se

a uma concessao de anistia, aliados aos diversos institutos tributarios aplicados

ao caso, dentre eles o parcelamento, o pagamento, a suspensao e exclusao em um

"COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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sO sistema, sendo enquadrado no instituto da transacdo tributaria, como ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica (REsp. 739.037/RS e REsp. 499.090/SC).

I1.3 - Dos anexos fiscais

Para que a renuncia de receita seja legal e regular, via de regra, €
necessario que seja demonstrado o cumprimento dos requisitos do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, 04 de maio de
2000):

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada

de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
I - demonstracdao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A renancia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducido discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, II, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 19

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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Registra-se que antes mesmo da edi¢dao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Constituicao Federal, ja estabelecia o seguinte sobre a anistia fiscal: “o
projeto de lei or¢camentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistia, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia” (art. 165, §69).

Para concessao de anistia fiscal, torna-se necessario a previsao
nesse sentido na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, pois o legislador deixou
consignado no caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que tal beneficio
somente podera ser estendido aos contribuintes inadimplentes, se atendido ao

disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a lei
municipal respectiva, permite ao contribuinte devedor que faca o recolhimento
daquela divida sem valor correspondente aos juros e a multa sobre ela incidentes.
Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total inscrito em divida ativa é
recebido a menos em razao de uma lei permissiva, que concede ao contribuinte
devedor, o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas como o principal
e sua atualizacdao monetaria, sem efetuar o recolhimento dos valores relativos a

juros ou multa.

Por tudo isso, da andlise dos artigos supracitados, a

Procuradoria Legislativa, s.m.j.,, RECOMENDA aos membros da Comissido de

Orcamento e Financas, que solicitem orientacio técnica junto ao setor contabil

esta Casa de leis, a fim de verificar a regularidade dos anexos fiscais

indispensaveis.

11.4 - Da tramitacao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamentos (art. 51, inciso II, alinea “e”, do

Regimento Interno).
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Para aprovacao do Projeto de Lei n® 10/2023 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107 da Lei Organica), em dois turnos de
discussao e votacao.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Procuradoria da Camara Municipal OPINA pela
legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei n® 10/2023, por inexistirem

vicios de natureza material ou forma que impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 25 de abril de 2023.
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Janaina Braga de Almeida Guarienti
Procuradora Legislativa
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019

Avenida dos Jambos, 519N - Centro - CEP 78320-000 — Juina/MT

Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br
Péagina 8 de 8




