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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 39/CFO/2025

RELATORIA: vereadora Alessandra Maldonado
CONCLUSAO DA RELATORIA: Favoravel a tramitacdo da matéria.

Projeto de Lei Ordinaria: 30/2025.

Autor: Poder Executivo Municipal

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
instrumento e alienar areas publicas para construgdo de
unidades habitacionais vinculadas aos Programas de
Habitacdo Federal Minha Casa Minha Vida e Estadual Ser
Familia Habitacdo.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n.2 30/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que

solicita autorizacdo legislativa para viabilizar a construgdo de unidades habitacionais de interesse social
através dos programas Minha Casa Minha Vida (Federal) e Ser Familia Habitagdo (Estadual).

Para tanto, o Projeto contempla trés aspectos principais com impacto financeiro e patrimonial:

Aliena¢dao (Doacdo) de Lotes Publicos: Autoriza a doagdo de lotes ou fragdes ideais
(provenientes das Matriculas n.2 13.779 e n.2 25.291) diretamente aos beneficidrios, para servir
como contrapartida do Municipio e integrar a opera¢do de financiamento. O valor atribuido aos
lotes sera entre 5% a 7% do limite de valor de venda vigente.

Renuncia de Receita (Isengdes Tributarias): Concede isencdes de tributos e taxas municipais ao
empreendimento (Art. 59), incluindo:

a) Isencdo tempordria do ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) incidente
sobre a construgdo.

b) Isencdo do ITBI (Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis) na primeira transmissdo ao
adquirente.

c) Isengdo tempordria do IPTU (Imposto Territorial e Predial Urbano) sobre os imdveis.
d) Isencdo de taxas de aprovacdo de projetos, habite-se e certiddes.

Criacdo de Despesa (Aporte Financeiro/Obras): Autoriza o Poder Executivo a realizar obras ou
aporte financeiro como forma de contrapartida e fomento a constru¢do das moradias populares
(Art. 62).

Compete a esta Comissdo de Finangas e Or¢camento (CFO) analisar se a propositura observa as

normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e o impacto no patrimonio municipal.

Il. ANALISE FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

Alienacdo de Bens Publicos (Doagdo de Lotes - Art. 292):
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A autorizacdo para doar bens imoéveis publicos (que constam no patriménio municipal) para fins
de habitacdo de interesse social estd amparada na Constituicdo Federal e na Lei Orgdnica Municipal,
desde que haja relevante interesse publico (o que se configura na politica habitacional) e prévia
autorizagdo legislativa.

No entanto, a doacdo representa uma diminuicdo do patrimonio publico municipal,
caracterizando um subsidio social. Ao atribuir aos lotes o valor correspondente entre 5% a 7% do limite
de valor de venda, transforma o valor do bem em contrapartida orgamentdria, que deve ser
contabilizada como despesa de capital ou subsidio no Or¢gamento Municipal, com a devida dotacdo.

2. Rendncia de Receita (Isen¢des Tributarias - Art. 52):

A concessdo de isengdes de ISSQN, ITBI, IPTU e taxas configura Renuncia de Receita, conforme
definido pelo Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para a legalidade da medida, o Poder
Executivo, como proponente, deve atender as exigéncias da LRF, demonstrando:

a) A estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e para os dois seguintes.

b) A adogdo de medidas de compensacdo da renuncia, através do aumento de receita
(elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, etc.) ou da redugdo de despesas.

Embora o propésito social do Projeto de Lei seja legitimo (reducdo do valor de venda de
unidades habitacionais), a CFO ndo pode emitir parecer favoravel incondicionalmente sem a verificacao
formal do cumprimento do Art. 14 da LRF. A comprovac¢do da compensacdo deve acompanhar o Projeto,
ou ser exigida para sua tramitagdo.

3. Criacdo de Despesa (Obras ou Aporte Financeiro - Art. 62):

A autoriza¢do para realizar "obras ou aporte financeiro" (Art. 62) representa uma criacdo de
despesa (ou compromisso de despesa) na forma de investimento ou subsidio.

Em observancia ao Art. 16 da LRF, o Poder Executivo deve indicar, formalmente, a dotagio
orcamentdria especifica que suportara a execugdo dessas obras ou aportes financeiros, garantindo a
compatibilidade com a Lei Orgamentéaria Anual (LOA) e a consonancia com o Plano Plurianual (PPA).

IlIl. VOTO DO RELATOR

A Relatoria da Comissdo de Financas e Orcamento, reconhecendo o relevante interesse social
do Projeto de Lei Ordindria n.2 30/2025 na promogédo da politica habitacional, vota FAVORAVEL a
tramitagcdo da matéria, com ressalvas e condicionantes expressas ao seu mérito financeiro, quais sejam:

1. Condicionante LRF - Rentincia de Receita (Art. 52): O projeto somente poderd ser colocado em

votacdo apos o Poder Executivo Municipal anexar a demonstracédo de cumprimento do Art. 14
da LRF, apresentando a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e as medidas de

compensacdo para as isengOes tributdrias concedidas (ISSQN, ITBI, IPTU e Taxas).

2. Condicionante LRF - Criagdo de Despesa (Art. 62): O projeto requer que o Poder Executivo
Municipal indique a dotagdo or¢amentdria especifica (programa e acio no Orgamento) que
cobrira os custos das obras ou aportes financeiros autorizados, em conformidade com o Art. 16
da LRF e a compatibilidade com o PPA/LDO/LOA.
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3. Condicionante Patrimonial (Art. 22): A doacdo dos lotes deve ser devidamente registrada na
contabilidade publica como subvengdo de capital ou despesa correspondente, com a baixa
patrimonial, observando-se o valor de avaliagdo de 5% a 7% do limite de venda.

Pelo exposto, esta Relatoria emite parecer FAVORAVEL a tramitacdo e aprovacdo do Projeto de
Lei Ordinaria n.2 30/2025, salvo as ressalvas ja apontadas.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Juina, 24 de outubro de 2025.

Documentio assinado digitalimente
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ALESSANDRA MALDONADO
Relator CFO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.2 39/2025
Projeto de Lei n? 30/2025

A Comissdo de Finangas e Orgamento, apds analise do Projeto de Lei n2 30/2025, acompanha o
voto Relator da matéria e recomenda sua aprovacdo, entendendo que a proposta estd em
conformidade com a legislacdo e principios fiscais aplicaveis.

Assim, apresentamos este PARECER FAVORAVEL para apreciacio do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Sala das Comiss@es, 24 de outubro de 2025.

RONICLEITON DA SILVA SANTANA
Presidente

LUIZA MONTEIRO BOER
Membro
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