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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 45/CFO/2025
RELATORIA: vereador Alessandra Maldonado
CONCLUSAO DA RELATORIA: Contrario a tramitagdo da matéria.

Veto n2 02/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria:
19/2025.
Autor: Poder Executivo.

I RELATORIO

Trata-se da Mensagem de Veto n.2 002/2025, do Poder Executivo, que veta
integralmente a Emenda Modificativa n.2 03 ao Projeto de Lei n.2 20/2025 (LDO 2026). A
Emenda em questdo realoca o montante de RS 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais)
para o Codigo 14.001 (Camara Municipal de Juina), por meio de anula¢gées em dotag¢des do
Poder Executivo, notadamente nas acdes de Pavimentacdo de Vias Urbanas e Rural (RS
750.000,00), Reserva de Contingéncia (RS 500.000,00), Gabinete do Prefeito e Comunicacio e
Marketing.

O Veto fundamenta-se em: a) inconstitucionalidade e violagdo do principio da separacao
dos Poderes, por ingeréncia indevida do Legislativo; b) contrariedade ao interesse publico, por
alterar o planejamento discutido em audiéncias publicas e reduzir a Reserva de Contingéncia; e
c) impossibilidade de alteracdo de recursos vinculados da Acdo 1804 (Pavimentacgdo),
provenientes de convénios e Operacdo de Crédito (FINISA).

Compete a esta Comissdao de Finangas e Orgamento (CFO) manifestar-se sobre a
legalidade, a constitucionalidade e a técnica orgamentdria das razées do veto, especialmente
no que tange a legislagao fiscal em vigor.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA REJEICAO DO VETO

O parecer desta Comissdo é CONTRARIO as razdes do veto, por considerar que a
Emenda Modificativa n.2 03 estd amparada pela competéncia constitucional do Poder
Legislativo para emendar leis orgamentarias.

1. Da Insubsisténcia da Alegag¢do de Inconstitucionalidade e Separagdo de Poderes

A alegacdo de ingeréncia indevida ndo se sustenta diante da competéncia do Poder Legislativo
para fiscalizar e alterar as propostas orgamentarias do Executivo.

e Fundamentagdo Constitucional: O poder de emendar projetos de lei do Poder Executivo
estd expressamente previsto no Art. 166, § 32, da Constituicao Federal de 1988. Para
projetos de lei orcamentdria (LDO e LOA), a Unica condicdo restritiva relevante é que as
emendas "indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa” (Inciso Il).

Pagina 1 de 4



Camara Municipal de Juina = MT
Comissdo de Finangas e Orgamento
Avenida dos Jambos, 519N, Centro, CEP 78320-000 Juina — MT.
Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br — assessorialegislativa@juina.mt.leg.br

e Cumprimento da Emenda: A Emenda Modificativa n.2 03 cumpriu o requisito
constitucional ao indicar as redugdes em ag¢des do Executivo (Gabinete, Comunicagao,
Pavimenta¢do e Reserva de Contingéncia) para financiar o aumento na dotagdo da
Camara (Cédigo 14.001).

e Autonomia do Legislativo: A dotagdo orgamentdria da Camara Municipal é regida pelo
Art. 29-A, Inciso |, da CF/88, que estabelece seu limite de despesa. O aumento da
dotagao visa garantir o pleno exercicio das fungdes do Poder Legislativo no préximo
exercicio, estando o ato de emendar dentro da esfera de sua autonomia para definir
suas proéprias prioridades, desde que respeitado o teto constitucional.

2. Da Possibilidade de Anulagéo em Dotagdes Citadas (Reserva de Contingéncia)

O Veto utiliza a reducdo da Reserva de Contingéncia como razdo para a contrariedade
ao interesse publico, citando o Art. 592, Inciso lll, da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

e Funcdo da Reserva: A LRF define que a Reserva de Contingéncia destina-se ao
"atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos".
No entanto, a LRF nao proibe que o Poder Legislativo utilize a Reserva como fonte de
anulacdo de despesa para custear suas emendas.

e Discricionariedade Legislativa: A Reserva é uma dotacdo genérica e ndo vinculada, cuja
forma de utilizacdo e montante sdo estabelecidos na LDO — que é justamente o projeto
de lei objeto da Emenda. A reducdo proposta pela Camara de RS 500.000,00 apenas
reajusta o valor da Reserva para um nivel que o Legislativo considera adequado,
atendendo simultaneamente sua prioridade (suplementacdo da Camara) e o requisito
da LRF.

3. Da Anulagdo em Recursos Vinculados (A¢do 1804 - Pavimentagéo)

A despeito da rigorosa vinculacdo dos recursos da Acdo 1804 (Convénios e FINISA),
conforme o Art. 82 da Lei n.2 4.320/64 e as normas de convénio, a anulacdo de RS 750.000,00
nessa a¢do nao invalida a totalidade da Emenda.

e Fontes de Anulagdo Alternativas: A Emenda totaliza RS 1.800.000,00. Mesmo que o
valor anulado da Ac¢do 1804 seja insustentdvel por sua vinculacdo (o que caberia ao
Executivo comprovar na fase de execuc¢do), a Emenda prop6s anulagcdes em dotacdes
n3o vinculadas, como a Reserva de Contingéncia (RS 500.000,00), Manuten¢do do
Gabinete do Prefeito (RS 250.000,00) e Comunicacdo e Marketing (RS 300.000,00). O
montante dessas trés a¢des totaliza R$ 1.050.000,00 em fontes de recursos que sdo
primariamente livres ou ordinarias, o que € um montante significativo para cobrir a
suplementacdo da Camara.

e Fungao da LOA: Compete ao Poder Executivo, na execugdo da Lei Orgamentdria Anual
(LOA), buscar a acomoda¢do da despesa aprovada pelo Legislativo através da
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priorizacdo das anula¢des em despesas de fontes nao vinculadas, garantindo que a regra
do Art. 166, § 32, Inciso Il, da CF/88 seja cumprida.

L. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, a Relatoria da Comissao de Finangas e Orgcamento reconhece que a
Emenda Modificativa n.2 03 cumpre o requisito de compatibilidade orgamentdria e a exigéncia
de indicacdo de recursos por anulacdo de despesa, conforme a legislacdo federal vigente. As
alegacbes de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico ndo se mostram
suficientes para justificar o veto integral, que desconsidera a autonomia constitucional do
Poder Legislativo.

Esta Relatoria emite parecer CONTRARIO ao Veto n.2 002/2025, recomendando a sua
REJEICAO pelo Plenério.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Juina, 19 de novembro de 2025.

ALESSANDRA MALDONADO
Relator CFO

Pagina 3 de 4



Camara Municipal de Juina = MT
Comissdo de Financas e Orcamento
Avenida dos Jambos, 519N, Centro, CEP 78320-000 Juina — MT.
Telefone: (66) 3566-8900 - http://www.juina.mt.leg.br — assessorialegislativa@juina.mt.leg.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.2 45/2025
Veto n2 2/2025 ao Projeto de Lei n 20/2025

A Comissdo de Financgas e Orcamento, apds andlise do Veto n2 02/2025 ao Projeto de
Lei n2 20/2025, acompanha o voto do Relator da matéria e recomenda sua REJEICAO.

Assim, apresentamos este PARECER CONTRARIO A APROVACAO em Plenario desta Casa
Legislativa.

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 2025.

CARLITO PEREIRA DA ROCHA
Presidente

LUIZA MONTEIRO BOER
Membro
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