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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE JUINA-MT E ILUSTRES PARES:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 64, §1° e art. 83, IV, da
Lei Organica do Municipio de Juina-MT, RESOLVO:

1 - Vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, a Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026—
2029, para suplementar em R$ 1.800.000.00 a dotagio da Camara Municipal de Juina (Codigo
14.001), em conformidade com o art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do Federal, com a

correspondente redugdo em outras dotagdes.".
2 - DAS RAZOES DO VETO:

Como ¢é de conhecimento dos senhores vereadores, o Plano Plurianual ¢
instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos ¢ metas com o
propodsito de viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas pablicas, convergir a dimensdo
estratégica da a¢do governamental e orientar a defini¢do de prioridades.

Para o envio das pegas de planejamento, ¢ necessdrio a realizagdo das
audiéncias publicas, oportunizando a participagdo das entidades representativas, tais como
Conselhos Municipais de Satde, FUNDEB e da Assisténcia Social, bem como a participacdo
da sociedade em geral para a definigdo das politicas publicas implementadas no futuro
quadriénio.

Para surpresa do Poder Executivo, a Camara de Vereadores modificou a
redagdo Original do Projeto de Lei n°. 19/2025 que trata do PPA 2026/2029, mediante
aprovacdo de Emenda Modificativa n. ° 02, objeto do presente veto.

E o relatério necessario.

2.1 — Do teor da Emenda Proposta

A Emenda Modificativan. 02, de 18 de setembro de 2025, a qual, em sintese,
aprovou a modificagdio do texto originario do Projeto de Lei n. © 019/2025, que dispde sobre o
Plano Plurianual 2026/2029 do Municipio de Juina/MT, assim foi aprovada:

A Camara Municipal de Juina, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribui¢des

legais, aprova a seguinte emenda ao Projeto de Lei n® 19/2025:

Art. 1° Fica alterado o Anexo I — Demonstrativo da Despesa do Plano Plurianual 2026—

2029, para fixar em R$ 1.800.000,00 (um milhéo e oitocentos mil) reais o acréscimo na l?/
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dotacdo da CAmara Municipal de Juina (Cédigo 14.001), distribuido entre as acoe@i;%
legislativas conforme necessidade orcamentdria do Poder Legislativo, conforme §§

detalhado no quadro comparativo constante do Anexo desta emenda.

Art. 2° O acréscimo previsto para o ano de 2026, de que trata o artigo anterior, sera
compensado mediante reducfio nas seguintes programacoes e agdes:

1. R$ 500.000,00 (quinhentos mil) reais, c6digo 99.999.99.999.9999.9999, programa 9999
—ac¢fio 9999 - reserva de Contingéncia;

I1. R$ 300.000,00 (trezentos mil) reais, codigo 01.140.04.122.0002.2011, programa 0002,
acdio 2011 — manutenciio assessoria de comunica¢iio e marketing;

1. R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil) reais, codigo 01.001.04.122.0002.2005,
programa 000, agdo 2005 - Manutenciio do Gabinete do Prefeito;

IV. RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil) reais, codigo 08.190.26.451.0027.1804,
programa 0027, 1804 — pavimentacio de vias urbanas e rural;

V. Os programas e as agdes do Cédigo 14.001 — Camara Municipal para 2026 ficam
fixados nos seguintes valores, que integrario o Anexo I — Demonstrativo da Despesa do
PPA:

a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0001.1001 — Programa 0001,
A¢do 1001 — Aquisi¢iio de Veiculos, Méveis e Equipamentos;

b) R$ 1.650.000,00, (um milhdes seiscentos e cinquenta mil) reais, cédigo
14.001.01.031.0001.1002 — Programa 0001, Ac¢io 1002 — Construcido, Ampliacio e
Reforma do Prédio da Cimara;

¢) RS 100.000,00, (cem mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2002 — Programa 0002,
Acio 2002 — Remuneraciio das Atividades Legislativas;

Art. 3° O acréscimo previsto para o ano de 2027, de que trata o artigo anterior, sera
compensado mediante reducio nas seguintes programacdes e ac¢des: 1. R$ 410.000,00
(quatrocentos e dez mil) reais, codigo 99.999.99.999.9999.9999, programa 9999 — ac¢io
9999 - reserva de Contingéncia;

I1. R$ 300.000,00 (trezentos mil) reais, codigos 01.140.04.122.0002.2011, programa
0002, agsio 2011 — manutenc¢io assessoria de comunica¢iio e marketing;

1. R$ 300.000,00 (trezentos mil) reais, codigo 01.001.04.122.0002.2005, programa 000,
aciio 2005 - Manuten¢io do Gabinete do Prefeito;

IV. R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) — Cédigo 08.190.26.451.0027.1804,
programa 0027, 1804 — pavimentac¢io de vias urbanas e rural;

V. Os programas e as a¢cdes do Cédigo 14.001 — CAmara Municipal para 2027, ficam
fixados nos seguintes valores, que integrariio o Anexo I — Demonstrativo da Despesa do
PPA:

a) R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0001.1001 —
Programa 0001, A¢iio 1001 — Aquisi¢iio de Veiculos, Méveis e Equipamentos;

b) RS 425.000,00 (quatrocentos e vinte cinco mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0001.1002
— Programa 0001, A¢do 1002 — Construgio, Ampliacio e Reforma do Prédio da
Camara;

¢) RS 75.000,00 (setenta e cinco mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2001 — Programa
0002, A¢do 2001 — Material de Consumo e de Expediente;

d) R$ 600.000,00, (seiscentos mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2002 — Programa
0002, Acdo 2002 — Remuneraciio das Atividades Legislativas;

e) R$ 510.000,00, (quinhentos e dez mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0002.2003 —
Programa 0002, A¢io 2003 — Manutenciio das Atividades Legislativa;

Art. 4° O acréscimo previsto para o ano de 2028, de que trata o artigo anterior, sera
compensado mediante reduciio nas seguintes programagées e acoes:
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I. R$ 193.000,00 (cento e noventa e trés mil) reais, codigo 99.999.99.999.9999.999
programa 9999 — agio 9999 - reserva de Contingéncia;

IL. RS 300.000,00 (trezentos mil reais), cédigo 01.140.04.122.0002.2011, programa 0002,
aciio 2011 — manutengio assessoria de comunicagio e marketing;

[11. RS 300.000,00 (trezentos mil) reais, cédigo 01.001.04.122.0002.2005, programa 000,
aciio 2005 - Manutengio do Gabinete do Prefeito;

IV. R$ 1.000.000 (um milhio) de reais, — Cédigo 08.190.26.451.0027.1804, programa
0027, 1804 — pavimentagio de vias urbanas e rural.

V. Os programas e as a¢des do Codigo 14.001 — Cimara Municipal para 2028 ficam
fixados nos seguintes valores, que integrario o Anexo I - Demonstrativo da Despesa do
PPA:

a) R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil) reais, codigo 14.001.01.031.0001.1001 —
Programa 0001, A¢iio 1001 — Aquisi¢iio de Veiculos, Moveis e Equipamentos;

b) R$ 293.000,00 (duzentos e noventa e trés mil) reais, codigo 14.001.01.031.0001.1002—
Programa 0001, A¢io 1002 — Construcio, Ampliagiio e Reforma do Prédio da Camara;
¢) R$ 100.000,00, (cem mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2001 - Programa 0002,
Acio 2001 — Material de Consumo e de Expediente;

d) R$ 775.000,00, (setecentos e setenta e cinco mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0002.2002
— Programa 0002, A¢io 2002 — Remuneracio das Atividades Legislativas;

e) R$ 450,000,00, (quatrocentos e cinquenta mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2003
— Programa 0002, Ac¢do 2003 — Manutenciio das Atividades Legislativa;

Art. 5° O acréscimo previsto para o ano de 2029, de que trata o artigo anterior, sera
compensado mediante reduciio nas seguintes programacoes e acoes:

I. R$ 250.150,00 (duzentos mil e cinquenta) reais, cédigo 99.999.99.999.9999.9999,
programa 9999 — acio 9999 - reserva de Contingéncia;

I1. R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), codigo 01.140.04.122.0002.2011, programa 0002,
acdo 2011 — manutencio assessoria de comunicac¢iio e marketing;

IT1. R$ 300.000,00 (trezentos mil) reais, codigo 01.001.04.122.0002.2005, programa 000,
acio 2005 - Manutencio do Gabinete do Prefeito;

IV. R$ 1.000.000,00 (um milhdo) de reais, — Cédigo 08.190.26.451.0027.1804, programa
0027, 1804 — pavimentaciio de vias urbanas e rural.

V. Os programas e as a¢des do Codigo 14.001 — Cimara Municipal para 2029 ficam
fixados nos seguintes valores, que integrariio o Anexo I — Demonstrativo da Despesa do
PPA:

a) R$200.000,00 (duzentos mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0001.1001 — Programa 0001,
Acdo 1001 — Aquisiciio de Veiculos, Moveis e Equipamentos;

b) R$ 175.150,00 (cento e setenta cinco mil e cento e cinquenta reais) reais, cédigo
14.001.01.031.0001.1002 — Programa 0001, Ac¢fio 1002 — Construgio, Ampliacio e
Reforma do Prédio da Camara;

¢) RS 125.000,00 (cento e vinte cinco mil) reais, cédigo 14.001.01.031.0002.2001 —
Programa 0002, A¢io 2001 — Material de Consumo e de Expediente;

d) R$ 900.000,00, (novecentos mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2002 — Programa
0002, Acdo 2002 — Remuneracio das Atividades Legislativas;

) R$ 400.000,00, (quatrocentos mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2003 — Programa
0002, A¢io 2003 — Manutencio das Atividades Legislativa;

) R$ 50.000,00, (cinquenta mil) reais, codigo 14.001.01.031.0002.2004 — Programa 0002,
A¢do 2004 — Locomogio, Didrias e Treinamento.
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Assim, a redugdio das despesas do Poder Executivo em prol do aumento da
despesas orgamentarias do Poder Legislativo, sem motivagdo técnica, constitui ingerénci
indevida do Poder Legislativo nas competéncias do Executivo.

~
10

2.2 - Da Impossibilidade de Alterac¢io dos Recursos Vinculados da A¢do
1804 — Pavimentaciio de Vias Urbanas e Rurais — Recursos de Fontes Vinculadas com

Destinacio Especifica.

A Emenda Modificativa n® 02 propds uma redugdo significativa na dotagdo
orgamentaria destinada & A¢iio 1804 — Pavimentagdo de Vias Urbanas ¢ Rurais. Contudo, ¢
indispensdvel ressaltar que a previsdo de receita para a referida agdo — conforme expresso no
documento Previsdo de Receita para Realizagio das Despesa para a Agéo 1804 — Pavimentagio
de Vias Urbanas e Rurais, e corroborado pelo Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD)
da mesma agdio — consiste Unica e exclusivamente em recursos vinculados e especificos. Tal
caracteristica juridica e financeira impede, de forma categorica, que estas fintes de recurso
sejam utilizadas para outra atividade que ndo as previstas.

Conforme os dados apresentados no documento Previsio de Receita e
Despesa para a A¢do 1804 — Pavimentagdo de Vias Urbanas e Rurais, a totalidade dos recursos
destinados a essa agdo provém de fontes vinculadas que possuem destinagdo especifica,
detalhadas da seguinte forma:

RS 1.500.000,00 — Fonte 1.700.00000 — Convénios com a Unido

R$ 18.000.000,00 — Fonte 1.701.00000 — Convénios com o Estado

R$ 5.500.000,00 — Fonte 1.754.00000 — Operac¢io de Crédito (Programa Finisa)

O carater vinculado dessas fontes inibe qualquer modificagdo em sua
aplicagdio ou destino, pois tais recursos foram previstos e aprovados para atender
exclusivamente os fins estabelecidos nos instrumentos legais ¢ nos convénios firmados com a
Unido, o Estado e institui¢des financeiras no contexto do Programa Finisa. Além disso, a
vinculagdo impede que estas receitas sejam empregadas em qualquer despesa que ndo as
especificadas em convénios e contratos.

Qualquer tentativa de uso desvinculado desses recursos constitui violagdo do
principio da legalidade or¢amentaria, consagrado na Constitui¢ido Federal de 1988, nas normas
previstas na Lei n® 4.320/64 (Estatuto das Normas Gerais de Direito Financeiro) e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente. O emprego indiscriminado ou indevido de receitas
vinculadas compromete, além da ordem financeira do municipio, a propria seguranga juridica
dos atos administrativos, expondo a administragdo publica a severas penalidades por gestio
fiscal irresponsavel.

2.2.1 - Da Essencialidade e Importincia Estratégica da Ac¢io 1804

A Agdo 1804 — Pavimenta¢do de Vias Urbanas e Rurais representa um
programa de fundamental importancia para o desenvolvimento urbano e rural do municipio. A

§202/5.81|TVd39D 0102010¥d
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pavimentagio de vias ¢ uma politica plblica estratégica, que ndo apenas melhora as condi¢de
de mobilidade da populagdo, mas também impulsiona a economia local ao facilitar o
escoamento da produgdo agricola, o acesso dos cidaddos a servigos essenciais ¢ a atragdo de

6202/5.81[1V¥3O 0102010¥d
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investimentos privados.
Nesse contexto, é crucial considerar que a execugdo satisfatoria desta agao

depende, por completo, da manutengdo da integridade de seu planejamento orgamentario,

sustentado pelos recursos vinculados ja alocados.

Outro ponto relevante é que qualquer alteragdo indevida nas receitas
vinculados colide diretamente com o principio da eficiéncia administrativa, ao redirecionar
verbas plenamente comprometidas com projetos estruturantes para finalidades que ndo atendem
as exigéncias legais de vinculagio. O entendimento pacifico nos tribunais de contas e doutrinas
or¢amentarias corrobora que a desvinculagio de recursos sujeitos a finalidades especificas
constitui grave irregularidade administrativa, sujeitando os gestores responsaveis a sangdes que
véo desde imputagdes de débito a reprovagdes de contas publicas.

2.2.2 - Do Papel do Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD)

O Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD) da Agdo 1804 —
Pavimentag¢do de Vias Urbanas e Rurais, também anexado ao presente documento, reforga de
maneira inequivoca a vinculagéio das receitas alocados. Tal instrumento detalha as fontes de
recursos de forma clara ¢ objetiva, indicando que nenhum valor foi destinado a Recursos
Proprios (Fonte 1.500.00000). Este fato, por si so, refuta a possibilidade juridica e técnica do
proposto na Emenda Modificativa n® 02.

Além disso, 0 QDD ¢ um instrumento que reflete o vinculo direto entre o
planejamento or¢amentdrio e a execu¢do financeira das agdes governamentais. Qualquer
alteragdo nos elementos fixados neste documento exige a observancia de ritos legais
extremamente rigidos, que s6 seriam admissiveis mediante autorizagdo prévia de 6rgdos
competentes, como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e os ministérios responséveis pela
fiscalizagdo dos convénios, fato que ndo ocorre no cendrio atual.

Diante do exposto, € evidente que a modificagdo dos recursos destinados a
Agéo 1804 — Pavimentagdo de Vias Urbanas e Rurais, tal como sugerido pela Emenda
Modificativa n® 02, configura uma iniciativa insustentavel do ponto de vista juridico, técnico e
financeiro. Os recursos vinculados — R$ 25.000.000,00 provenientes das fontes 1.700.00000,
1.701.00000 e 1.754.00000 — se encontram bloqueados para uso exclusivo nos objetivos da
agdo, tornando invidvel sua aplicagdo em qualquer outra finalidade.

Ademais, a proposta de remanejamento contraria principios fundamentais da
administragdo publica, como a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia fiscal, e compromete a
execugdo de um programa essencial ao desenvolvimento do municipio, trazendo potenciais
prejuizos para a populagdo e a ordem econdmica local. Sendo assim, a recomendagdo técnica e
juridica ¢ pela manutengdo integral dos recursos alocados a Ag¢do 1804, garantindo que a

m_&
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execugdo de suas atividades seja preservada e realizada de maneira plena, conforme estipulad@’,'gg 3
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na legislagdo vigente e nos convénios pactuados e a pactuar.
3. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Os dispositivos aprovados ferem o interesse plblico, pois para a elaboragao
do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o poder executivo realizou audiéncias
publicas, como intuito de permitir a participacdo da sociedade organizada na elaboragdo do
planejamento da administragdo municipal para o quadriénio 2026/2029, a serem implementadas
pelo poder plblico, no caso do PPA ¢ definiu as metas e prioridades para o Exercicio de 2026
—LDO.

Neste sentido, a participagiio da sociedade, através de audiéncias publicas,
além de ser um requisito legal demonstra maior transparéncia nas agdes de Governo, indo ao

encontro do anseio da populagéo de Juina/MT.
A proposito, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, assim

dispoe:
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagiio, inclusive em meios eletronicos de acesso piiblico: os planos, or¢amentos e
leis de diretrizes or¢camentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execuc¢io Or¢amentaria e o Relatorio de Gestio Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

[oor]

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante.

I — incentivo a participaciio popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracio e discussiio dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos:

Portanto, fica evidente que a edi¢do das emendas, é adversa ao interesse
publico ao modificar e excluir a programagio do Plano Plurianual e da LDO, atribuindo redacio
diversa daquela discutida em audiéncia puablica promovida pelo Poder Executivo,
desrespeitando inclusive o que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da
formalidade exigida para apreciagdo do tema, em total desconformidade com o interesse
publico.

Nio obstante, com relagéio a contrariedade ao interesse ptblico, importa ainda
destacar que a Emenda Modificativa n. © 02, indica recursos destinados a compor o valor
acrescido ao orgamento do Poder Legislativo, a Reserva de Contingéncia, além parte da
programacao quadrienal das politicas publicas necessdrias ao interesse da sociedade e das metas
e prioridades estabelecidas na LDO para o exercicio de 2026.

Com efeito, disciplina o Art. 5°, 111, “b™ da Lei Complementar n.° 101/2020,
abaixo transcrito:

]
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Art. 5° O projeto de lei or¢amentiria anual, elaborado de forma compativel com o plan
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentirias e com as normas desta Le

Complementar:

I"I

111 - conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizaciio e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serfio estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,

destinada ao:

o]

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Desse modo, a Reserva de contingéncia contida no PPA ndo pode ser utilizada
para compor o aumento do orgamento do Poder Legislativo, pois essa reserva, como o proprio
nome sugere, estd condicionada a uma finalidade especifica expressa na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nio seguir o dispositivo legal, podera trazer enormes prejuizos a populagao,
no caso de necessidade de utilizagdo para a finalidade em que fora criada.

De igual modo, fere o interesse publico, ao passo que a programagao
orcamentdria inserida nas pecas de planejamento, foram discutidas com a sociedade e sdo
compostas de politicas plblicas para a manutengdo, custeio, investimento transformadas em
melhorias para a sociedade, possuem fontes de recursos especificas, sendo que as despesas estao
vinculadas ao objeto de sua destinag@o, ao teor do que estabelece o Paragrafo Unico do Art. 8°
da LRF.

Diante de todo o exposto, fica evidente que em tempos onde a transparéncia,
publicidade, legalidade e o principal, a participagdo da sociedade na gestdo dos recursos
publicos sdo requisitos indispensdveis, as alteragdes legislativas propostas pelos vereadores ao
Projeto de Lei n® 019/2025, contrariam de forma direta o interesse publico.

4. DA INCONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, cumpre destacar que, conforme dispde a Constituigdo
Federal, bem como a Lei Organica do Municipio de Juina, é prerrogativa do Poder Legislativo
de propor emendas aos projetos de Lei.

Entretanto, essa faculdade ndo ¢ incondicionada, ou seja, esta atrelada aos
limites dispostos no ordenamento juridico, uma vez que a Constituigdo impde limites ao
Legislativo, quanto as emendas nas leis orcamentarias.

A proposito o Supremo Tribunal Federal decidiu:

ADI 3655/T0O/2016:
*“Sao inconstitucionais as emendas parlamentares a projetos de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo que resultem em aumento de despesa ou descaracterizem o escopo

do projeto original. ”
ADI n° 973-7/AP;2019:
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“(...) 0 poder de emendar — que nfo constitui derivacio do poder de iniciar o process
de formacio das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, s _restricdes impostas, em ‘numerus

clausus’, pela Constituicao Federal”.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso adota posi¢do harmonica
com o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a inconstitucionalidade de emendas
parlamentares que impliquem ingeréncia do Legislativo sobre a execugdo orgamentdria do

Executivo.
TJMT — ADI n° 1025157-38.2024.8.11.0000, julgada em 28/11/2024:

“A reducio ou ampliacio imotivada de créditos or¢amentarios por emenda legislativa
configura ingeréncia indevida na gestio financeira do Poder Executivo, violando o

principio da separagio dos poderes. ”

TJMT — ADI n° 0008058-29.2011.8.11.0000, julgada em 09/03/2012:

“0O Poder Legislativo niio pode, por meio de emenda, desnaturar projeto de lei de
iniciativa do Executivo para criar ou ampliar despesas, sob pena de ofensa ao principio

da independéncia e harmonia entre os Poderes. ”

Assim, a emenda em questdo, ao remanejar recursos e majorar o duodécimo,
insere-se precisamente nas hipoteses rechagadas por tais precedentes, caracterizando usurpagao
de competéncia e desvio de finalidade legislativa.

Portanto, ndo ¢ permitido ao Legislativo propor emendas que modifiquem as
metas, diretrizes e objetivos delineados no Plano Plurianual tracado para os exercicios
fiscais/financeiros 2026 a 2029, e LDO (2026). por violar de forma direta 0 que dispde
Constituigdo Federal, artigo 166, §3°, inciso I.

Dessa forma, ndo restam duvidas quanto a necessidade de existir sinergia
entre o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que ndo ocorreu quando da
edi¢do das emendas objeto do presente veto, sendo dever do Chefe do Poder Executivo, vetar
integralmente a emenda ao PL 019/25, de iniciativa do legislativo, uma vez que constatada
flagrante inconstitucionalidade.

4.1. Da auséncia do principio da Publicidade e da Legalidade.

A Constituigdo Federal, traz em seu artigo 37, os principios norteadores da
administragdo publica. Dentre eles estdo elencados dos principios constitucionais da
publicidade e da legalidade, senfo vejamos:

Art. 37. A administrac¢iio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniiio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

OUBHIOH - GZ0Z/01/02 :ejeq
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E nessa mesma linha, em aten¢do ao principio da simetria constitucional
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu Art. 129, também dispde sobre os principio
inerentes aos atos da administragdo publica, quais sejam o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia. Na Lei Organica do municipio de Juina, estes principios

estdo dispostos no Art. 181.
Ocorre que ao editar as respectivas emendas objeto do veto, a Casa

Legislativa ndo observou a necessidade de respeitar tais principios constitucionais.
Assim, as emendas ndo foram precedidas de audiéncia publica, inexistindo

LI - euing ap jedisiuny erewed
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discussdo com a participagdo popular antes de sua efetiva elaboragdo.

Conforme se verifica no processo legislativo, ambas emendas foram
colocadas em pauta para votagio sem a devida discussdo com a sociedade, deixando evidente
a auséncia total de observancia ao principio da publicidade, desrespeitando também o que
Dispde a Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme ja exposto, o Poder Executivo quando da elaboragdo das pegas de
planejamento, seguiu o que dispde a Lei de responsabilidade fiscal, realizando audiéncias
publicas possibilitando a discussio e participagéo da sociedade. Entretanto, isso ndo ocorreu
com as emendas que alteraram o texto inicial das pegas de planejamento.

4.2 - DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES

Oportunamente, convém recordar aos vereadores que o processo legislativo,
segundo a doutrina ¢ o instrumento legal compreendido o conjunto de atos (iniciativa, emenda,
votacdo, sangdo e veto) realizados para a formagéo das leis.

E, sem davida, objeto de minuciosa previsdo na Constitui¢do Federal, para
que se constitua em meio garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes, ¢ que o
desrespeito a tais regras conduz a inconstitucionalidade formal do ato produzido, que podera
sofrer o controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte do Poder Judicidrio.'

A separagdo dos poderes assegura ao Poder Executivo a prerrogativa de
propor e gerir o orgamento publico, preservando a autonomia necessaria para a execugéo das
politicas publicas e o atendimento as demandas administrativas

Nesse sentido em consonancia com o Art. 165 da Constitui¢io Federal,
também a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 162, §2°, 1 a 111, disciplina:

Art. 162. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceriio:
I - o plano plurianual;

I1 - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢camentos anuais do Estado.

' Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 16*. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 675 q/
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Assim, no caso concreto, nio foi respeitado os limites constitucionais quant

.

&

a competéncia para legislar sobre a matéria, configurando flagrante desrespeito a garantia d
independéncia e harmonia dos Poderes.

Nesse caso, estd o Poder Legislativo, a impor um obstaculo desproporcional
a gestdio oramentaria, violando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de
descaracterizar o planejamento orgamentario consolidado nas Pegas de Planejamento, fruto de
ampla discussdo em audiéncia piblica, podendo comprometer a continuidade dos Servicos
publicos.

A reserva de administragio garante ao Poder Executivo a flexibilidade
necessaria para adequar o orgamento as demandas emergentes durante o periodo quadrienal do
PPA.

Assim, a separagdo dos poderes impede o Legislativo de impor quaisquer
restri¢des arbitrarias ao Poder Executivo que comprometam a autonomia administrativa ¢ a
gestdo eficiente dos recursos publicos das pegas de planejamento.

Portanto, a limitagdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa
reservada do Poder Executivo existe no sentido de evitar a desfiguragdo da proposta inicial, seja
pela incluso de regra que com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteragdo
extrema do texto origindrio, que rende ensejo a regulagdo praticamente e substancialmente
distinta da proposta original.

Por todo o exposto, por considerar que as emendas supracitadas, contrariam
frontalmente o interesse publico e ndo possuem amparo nas normas constitucionais, o Prefeito
Municipal VETA INTEGRALMENTE a Emenda Modificativa n. ° 02/2025, mantendo assim
a redagdo original do Projeto de Lei n°. 019/2025, apresentada pqlo" oder Executivo.

vetar as emendas em causa, as quais ora submeto a elevadd/apreciacio dos Membros do Poder
Legislativo Municipal.

PAULO AUGUSTO VERONESE
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor;

AELCIO MOREIRA DE OLIVEIRA;
MD. Presidente;

Camara Municipal de Vereadores:
Juina-MT - Mato Grosso.
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