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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N2 55/CLJRF/2025.
RELATORIA: vereador Vitor Gabriel
CONCLUSAO DA RELATORIA: contrario a tramitacdo da matéria.

Projeto de Lei n° 35/2025

Autoria: vereador Carlito Pereira da Rocha

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de realiza¢do de
mesas de negociacdo entre o Poder Executivo e os
sindicatos representantes das categorias profissionais da
administracdo publica municipal.

l. Relatdrio

O Projeto de Lei n? 35, de 2025, de iniciativa do Vereador Carlito Pereira da Rocha,
pretende instituir a obrigatoriedade de realizagdo de mesas de negociacdo entre o Poder
Executivo Municipal e os sindicatos representativos das categorias profissionais do
funcionalismo.

A proposicdo fixa periodicidade minima semestral para realizagdo das mesas, define
objetivos e determina a vigéncia imediata. O texto vem acompanhado de justificativa que
destaca a importancia do didlogo institucional entre servidores e administra¢do para o
aperfeicoamento das relacdes de trabalho.

A mateéria foi distribuida a esta Comissdo para anélise quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme o Regimento Interno. Compete a esta
Relatoria emitir parecer conclusivo sobre a admissibilidade da matéria.

Apos exame detalhado, passa-se a analise.
Il.  Andlise Juridica
Proposicdo com vicio de iniciativa e incompatibilidades juridico-formais.
2.1 - Dainiciativa legislativa

A Constituicdo Federal estabelece regras de iniciativa privativa para determinadas
matérias, aplicaveis aos Municipios por forca do principio da simetria. A criagdo de mecanismos
administrativos obrigatorios no ambito do Poder Executivo — como periodicidade de reunides,
definicdo de objetivos e formas de negociagdo — configura interferéncia direta na estrutura e
no funcionamento da administracao.

O art. 37, VI, da Constituigdo Federal assegura o direito a livre associagao sindical, e o
art. 39, § 32, remete a lei a regulamentagdo da negociac3o coletiva no servico publico. Embora
reconheca o direito material, esses dispositivos ndo autorizam o Legislativo municipal a impor
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rotinas internas ao Executivo, mas apenas condicionam que a negociagao seja regulada por lei
propria, respeitada a iniciativa adequada.

A separacdo dos Poderes, prevista no art. 22 da Constituicdo Federal, impede que o
Legislativo invada a esfera de gestdo administrativa. O art. 61, § 12, Il, “c”, da Constituigdo
Federal, determina que leis sobre servidores publicos, seu regime juridico e a organizagao e o
funcionamento da administracdo sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, ao estabelecer obrigatoriedade, periodicidade fixa (duas vezes ao ano) e
finalidades especificas para mesas de negociagdo, o projeto acaba por impor rotinas
administrativas ao Executivo Municipal, caracterizando vicio formal de iniciativa. Trata-se de
ingeréncia direta na gestdo, que somente o Prefeito pode propor.

Assim, o projeto é formalmente inconstitucional, sendo invidvel sua tramitagdo na
forma apresentada.

2.2 - Da competéncia legislativa e natureza da norma

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre o
regime juridico de seus servidores, desde que respeitada a iniciativa constitucionalmente
adequada.

A criagao de obrigatoriedade de mesas de negociagdo, porém, ultrapassa o ambito
normativo geral, configurando ato de gestdo administrativa. A lei, ao interferir na rotina
interna, no planejamento governamental e na dinamica organizacional do Poder Executivo,
invade atribui¢do exclusiva do Prefeito, violando a reserva de administracdo.

A competéncia municipal, portanto, existe, mas ndo pode ser exercida pelo Legislativo
quando a matéria é de iniciativa exclusiva do Executivo.

2.3 - Da criagdo de despesa e auséncia de indicagdo de fonte

A realizagdo periddica de mesas de negociagdo demanda mobilizagdo administrativa,
suporte técnico, servidores designados, logistica e organizagdo institucional. Assim, o projeto
implica despesa administrativa continuada.

A Constituicdo Federal exige que qualquer criagdo ou expansdo de despesa indique
fonte de custeio, o que ndo ocorre no texto apresentado.

Assim, além do vicio de iniciativa, ha inadequacdo orcamentaria e financeira.
2.4 — Da técnica legislativa e conformidade formal
Identificam-se impropriedades técnicas:

» O preambulo utiliza férmula prépria de lei promulgada (“saber que, a Camara Municipal
decreta e eu sanciono”), o que ndo pode constar em projeto;

# O art. 12 possui estrutura ampliada, quando deveria limitar-se a definir o objeto da lei;
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~ A proposicdo cria comandos administrativos detalhados, incompativeis com a técnica
legislativa aplicavel ao Legislativo.

As falhas de redacdo sdo sanaveis, mas ndo corrigem o vicio de iniciativa, que é
insanavel.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 35, de 2025 apresenta mérito social relevante, ao buscar fortalecer o
didlogo entre administragdo e servidores. Contudo, a forma normativa escolhida viola
disposi¢des constitucionais explicitas quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre organizagdao administrativa e regime juridico de servidores.

A criagdo de obrigatoriedade, periodicidade e finalidades de mesas de negociacao
configura ingeréncia direta na gestdo administrativa municipal, em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes (art. 22 da CF/88) e ao art. 61, § 19, Il, “c”, da Constituicdo Federal.
Além disso, ha auséncia de previsao de fonte de custeio para despesa potencialmente gerada,
bem como impropriedades de técnica legislativa.

IV — Voto do Relator

Diante do exposto, esta Relatoria opina pela REJEIGAO do Projeto de Lei n2 35, de 2025,
por vicio de iniciativa, inadequagdo juridico-formal e incompatibilidade com as normas
constitucionais aplicaveis.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2025.

VITOR GABRIEL
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N.2 55/2025
PROJETO DE LEI N.2 35/2025

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, apds andlise da matéria, acompanha o voto
do Relator e recomenda sua REJEICAO, entendendo que a proposta estad em desacordo com a legislacdo
e principios constitucionais aplicaveis.

Assim, apresentamos este PARECER CONTRARIO para aprecia¢do do Plendrio desta Casa
Legislativa.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2025.

U LOCATELLI
Presidente

FABI N’Qgﬁ,ﬁgﬁﬁ%

Membro
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