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PROCESSO N.° 41.230-9/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA-MT
CNPJ 15.359.201/0001-57
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
GESTOR PAULO AUGUSTO VERONESE
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n° 11.972
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il-vVOTO
70. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu parcialmente com

os percentuais constitucionais na area da educacao.

71. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 18,09%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, descumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%. A principio, estaria caracterizada
a irregularidade AAO1, contudo incide na espécie a Emenda Constitucional n° 119/2022,
que impede a responsabilizacdo de agentes publicos pelo descumprimento, nos

exercicios de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

72. Em relacdo ao FUNDEB, ficou demostrado que foram aplicados 96,40% na
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais do magistério da educacédo basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com a Lei n° 11.494/2007 e
Resolucédo de Consulta n° 10/2022" deste TCE/MT.

73. No que concerne a saude, foram aplicados 27,71% do produto da
arrecadacgao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, lll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

'[...]1 5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a remuneragao dos profissionais da educagao basica sera aquela
estabelecida na Lei n® 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020.

1
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74. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n°® 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o art. 29-A2?, da Constituicdo Federal.

75. Feitas essas observacdes, passo a analisar a preliminar suscitada pela
Defesa e, na sequéncia, as irregularidades que foram identificadas nas contas anuais de

governo do referido municipio, senado vejamos:

Il. I - PRELIMINAR: DA SUPOSTA NECESSIDADE DE REVISAO DO CALCULO DA
DESPESA TOTAL DE PESSOAL DO EXERCICIO DE 2021

76. Segundo a Defesa, o Relatorio Técnico Preliminar fez constar que o Poder
Executivo totalizou, em despesa com pessoal, 0 montante de R$ 77.145.980,65, o que
corresponde a 42,99% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 179.414.197,87),

assegurando o cumprimento do limite fixado pela LRF.

77. Ocorre que foram inseridos no computo R$ 10.572.669,45 relativos a
formalizacdo de Termo de Parceria com OSCIP e contratagdo de Cooperativa, o que,

segundo a Defesa, desrespeita 0 ordenamento juridico vigente.

78. Com relagdo a OSCIP, argumenta que a Portaria n° 377/2020 da STN
estende até 2021 o prazo para nao se considerar no calculo das despesas com pessoal
os gastos com Organizagdes da Sociedade Civil. Assim, requer seja retirado do cémputo

de despesa total de pessoal os gastos com a OSCIP.

79. Em relacdo as contratacoes realizadas através de Cooperativa,
argumentou que estas se referiram exclusivamente a cargos postos em extingdo pelo

Poder Executivo Municipal, logo, caracterizam-se como “terceirizagdes licitas”, cujas

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (Vigéncia)
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despesas nao integram a despesa total de pessoal. Diante disso, entende que deve ser

excluido do cdmputo da despesa total de pessoal os gastos realizados com Cooperativa.

80. A Secex manifestou-se no Relatério Técnico de Defesa, argumentando que,
em relagdo a Portaria n° 377/2020 da STN, existe apenas uma sugestdo de que os

gastos com a OSCIP nao sejam considerados despesas com pessoal até o final de 2021.

81. Entretanto, segundo a Resolugédo n° 29/2013 do TCE/MT, as atividades
terceirizadas ndao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro
de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; ou seja, as despesas com pessoal, cujas fungdes estejam no plano de cargos
e salarios deveriam ser empenhadas na dotagao propria (3190-04) e incluidas como

gasto de pessoal.

82. Nesse sentido, a propria Prefeitura teria informado (Doc. Digital n°
135589/2022) que existiam cargos iguais ou similares no Plano de Cargos e Salarios da
Prefeitura, razdo pela qual se justifica a inclusdo dos referidos gastos no cémputo de

despesa com pessoal.

83. O Ministério Publico de Contas nao se pronunciou sobre a questao.
84. Em exame da matéria, verifico que razéo assiste a Equipe de Auditoria.
85. Com efeito, a Resolugdo n° 29/2013 prescreve que as despesas com

pessoal terceirizado, caso seja inerente a categorias funcionais abrangidas pelo quadro
de pessoal do 6rgédo ou entidade, deverdao ser computados no gasto com pessoal do

ente, sendo vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
TERCEIRIZAGAO LICITA. REQUISITOS. 1) S&o requisitos cumulativos para que

a terceirizacao seja considerada licita e excluida do cOmputo da despesa com
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pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribui¢cdes legais
do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total
ou parcialmente extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relagdo direta de
emprego entre a Administracdo e o prestador de servigo. 2) A inobservancia de
quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser
incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. SERVICOS DE
VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de vigilancia para
proteger e vigiar reparticdes publicas pode ser considerado acessorio, e nesse
caso as despesas com a terceirizacdo desse servico ndao sdo computadas no
gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a atribuicbes de categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal para este fim
especifico; e, b) ndo seja caracterizada relacao direta de emprego entre a
Administracao Publica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM
PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser
considerado acessorio, € nesse caso as despesas com a terceirizagdo desse
servico ndo sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao
corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada

relagcao direta de emprego entre a Administragao Publica e o prestador de servigo.

86. Como bem mencionado pela Secex, a propria Prefeitura admitiu a
existéncia de cargos iguais ou similares na sua estrutura, conforme documentacéo
apresentada (Doc. Digital n° 135589/2022):
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AGAP - ASSOCIACAO DE GESTAO E PROGRAMAS (OSCIP)
CUSTO REGIME CLT - ANO 2021
| Existe cargo
CARGO SECRETARIA | VALOR TOTAL PAGO igl{al ou
-2021 similar no
PCCS?
Agente Administrativo 1 SAUDE RS 5.196,41 SIM
Agente Administrativo SAUDE RS 11.127,66 SIM
Agente de Cozinha SAUDE RS 41.738,74 NAQ
Assistente Social SAUDE | RS 14.941,67 SiMm
Auxiliar de Servigos Gerais SAUDE RS 70.686,89 SIM
Auxiliar de Servicos Gerais COVID SAUDE | RS 6.979,66 SIM
Auxiliar Administrativo SAUDE RS 13.628,55 | Sim
Auxiliar de Laboratdrio SAUDE RS 111.110,64 SIM
Biomédico SAUDE RS 99.289,36 NAQ
Bioguimico SAUDE RS  242.543,04 5IM
Enfermeiro SAUDE RS 1.543.786,35 SIM
Enfermeiro COVID SAUDE RS  406.092,93 NAO
Farmacéutico SAUDE RS  155.435,34 SIM
Fisioterapeuta SAUDE RS 50.106,75 5l
Gestor de Projetos 1 SAUDE RS 109.326,23 NAO
Gestor de Projetos 2 SAUDE RS 133.933,53 NAD
Matarista SAUDE RS  205.337,86 5IM
Odontdlogo SAUDE | RS 22835146 | SIM
Psicdloga SAUDE | RS 73.669,74 SIV
Recepcionista SAUDE RS 651.108,22 S
Técnico de Enfermagem COVID SAUDE RS 600.730,93 Sim
| Técnico de Enfermagem SAUDE RS 1.316.814,33 Sim
Técnico em Radiologia SAUDE RS 225.049,34 S51M
Técnico em Imobilizacio SAUDE RS 40.131,39 NAO
Vigia SAUDE RS 16.009,30 5iM
TOTAL RS 5.783.126,32
COOPERVALE
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES
PAGAMENTO REALIZADOS - ANO 2021
CARGO sEcRETARIA, | YEOR TORAL v d o
PCCS?
Agente de apoio ¢ logistica SAUDE RS 2.103.188,80 SIM
Coletor de detritos SAUDE RS 362.906,52 SiM
Auxiliar de Manutengdo, conservagio e SAUDE RS 1397057 61 SIM
reparos
(Oficial de servigos gerais SAUDE RS 596.007,97 SIM
Auxiliar de servigos gerais SAUDE RS 583.060,80 SIM
Servente de limpeza SAUDE RS 576.933,61 SIM
VALOR TOTAL RS 5.620.055.31
87. Diante disso, agiu com acerto a Secex ao incluir tais valores no computo

das despesas com pessoal do Poder Executivo, conforme, alias, jurisprudéncia desta
Corte de Contas:
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Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de
complementagao de servigos publicos. Substituicdo de servidores. As
despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre a Administragédo e Oscip
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) que ndo estejam
relacionadas com a complementacao de servigos publicos, mas que, na pratica,
sejam afetas a terceirizagdo de servicos médicos mediante a substituicido de
servidores publicos, devem ser agregadas ao montante de gastos utilizado para
calculo dos limites de Despesas com Pessoal previstos na LRF. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio
n® 130/2017-TP. Julgado em 19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
09/02/2018. Processo n° 8.195- 7/2016).

Pessoal. Despesa total com pessoal. OSCIP. Desempenho de atividades
finalisticas. 1. Os gastos com pessoal de OSCIP parceira, que tenham por
objetivo o desempenho de atividades finalisticas da Administragao Publica, devem
ser incluidos no computo de despesa total com pessoal. 2. As despesas com
pessoal para atuacdo na atividade-fim do ente publico devem ser incluidas no
cOmputo da despesa total com pessoal, independentemente da forma de

contratagao.

88. Em conclusao, ndo existem argumentos validos para alterar os valores
apresentados com gasto de pessoal no Relatério Técnico Preliminar, devendo

permanecer tal como ali consta.

Il. Il - DAS IRREGULARIDADES

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementa-
res ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Consti-
tuicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

1.1) Auséncia de saldo na Lei autorizativa para dar cobertura a abertura dos créditos especiais, no valor
de R$ 157.973,38, em descumprimento ao disposto nos artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

89. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que a Lei

autorizativa n° 1.949/2020 nao apresentou saldo suficiente para dar cobertura aos

6
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decretos que abriram créditos especiais, em 2021, no total de R$ 157.973,38, em

descumprimento ao disposto no art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, conforme quadros abaixo:

1. Quadro demonstrative dos Decretos abertos em 2021, pela Lei n® 194%/2020:

h_ei_Numem IDecrem niumero Valor Ezpecial Valor Superavit

0194572020 00006/2021 82.500,00 82.500,00
0194972020 n0020/2021 1.284 38 1.284 35
019492020 00048/2021 2891376 2891376
01949/2020 0006942021 6.356,00 6.356,00
0194572020 0005142021 37909 20 37.909,20
019422020 00096/2021 1.010,04 1.010,
TOTAL 15?.9?3.3!}] 15?.9?3,33'

2. Quadro do saldo existente em 2020, da Lei n® 1949:

Lei Valor da Lei (RS) Decreto Especial Excesso de arrecadagdo S_E_MD NI
utilizado|{R%)
0194572020 573.500,00 DoS1ov2020 605.329, 57 B605.329,57 - 31.829 57
019492020 - 0052002020 79.292 25 79.292 25 -111.121,82
ITOTAL GERAL - 684.621,82 684.621,82 -111.121,82
90. A defesa alegou que os decretos foram editados com base no art. 3° da Lei

Municipal n° 1.949/2020, cujo teor previa autorizagdo para abertura de crédito adicional
especial até o valor de R$ 2.000.000,00.

91. A Equipe de Auditoria acolheu os argumentos da Defesa, registrando que,
de fato, o art. 3° da Lei Municipal n° 1.949/2020 permite a abertura de créditos
suplementares até o limite de R$ 2.000.000,00. Dessa forma, em 2020, foram abertos
créditos no valor de R$ 684.621,82, havendo assim uma sobra de saldo de
R$ 1.315.378,18, para abrir créditos especiais em 2021. Portanto, havia disponibilidade
para abrir os créditos especiais no valor de R$ 157.973,38.

92. O Ministério Publico de Contas, sob os mesmos argumentos da Secex,
manifestou-se pelo saneamento da irregularidade, com a expedigdo de recomendagao
ao Chefe do Executivo.
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93. Em alegacdes finais, ndo houve manifestagéo sobre o achado.
94, Em nova manifestagdo, o Ministério Publico de Contas se limitou a ratificar

0 parecer apresentado anteriormente.

95. Pois bem, conforme art. 42 da Lei n° 4.320/64, os créditos suplementares
e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Na sequéncia,
estabelece o art. 43 da mesma lei que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa.

96. Em analise das justificativas, verifico que razao assiste a defesa. De fato,
o art. 3° da Lei Municipal n° 1.949/2020 permite a abertura de créditos suplementares
até o limite de R$ 2.000.000,00, conforme reproduzido abaixo:

Art. 3.9 Nos casos de novos repasses do FNAS para a mesma finalidade, fica
o Municipio autorizado a proceder por Decreto suplementagdes alté o limite de RS
2.000.000,00 (dois milhGes de reais), ficando também aulorizado a inserr novas
Fontes de Recursos nas dotagbes orgamentarias descritas no art. 1.° da presente
lei, até o limite descrito acima.

97. Nesse passo, conforme quadros supratranscritos, em 2020 foram abertos
créditos no valor de R$ 684.621,82, de modo que ha uma sobra de saldo de
R$ 1.315.378,18 (R$ 2.000.000,00 — R$ 684.621,82), valor este suficiente para a
abertura dos créditos especiais no valor de R$ 157.873,28, em 2021.

98. Diante do exposto, em total concordancia com o Ministério Publico de
Contas e com a Secex, afasto a irregularidade FB02, haja vista a existéncia de saldo

na lei autorizativa para dar cobertura a abertura de créditos especiais.
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PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dota-
¢cbes e operacgbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 389.432,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro nas fontes de recursos 00, 18, 19 e 47 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da
Lei n°® 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Operagdes de Crédito
(art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n°® 4.320/1964), como demonstrado
no Anexo 1, quadro 1.3 - Créditos abertos por excesso de arrecadagéo, fonte 90 e relatado no item
3.1.3.1.3). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.3) Abertura de R$ 405.955,00 em créditos adicionais, por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacgédo, nas fontes de recursos - 47 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. AL TERACOES ORCAMEN-
TARIAS

99. Com relacao ao subitem 2.1, a Secex apontou que nao havia recursos

suficientes para suportar os créditos adicionais por superavit financeiro abertos nas
Fontes 00, 18, 19 e 47, no total de R$ 389.432,56.

100. A defesa argumentou que a quantia apurada pela auditoria para identificar
a insuficiéncia de recursos foi calculada de maneira global, sem levar em consideragao

0 que estabelece o art. 8° da LRF.

101. Destacou que os Decretos n° 13/2021, 103/2021, 128/2021 e 145/2021,
atenderam a demanda especifica da Unidade Gestora do DAE-Departamento de Agua
e Esgoto, e somaram a monta de R$ 657.548,49. Esclareceu ainda que o Demonstrativo
de Saldo datado de 01/01/2021 apontava a existéncia de recursos financeiros
disponiveis na fonte 100 (recursos livres do exercicio anterior) no valor de R$ 29.100,69,
mais a quantia de R$ 632.122,29, na fonte 300, totalizando R$ 661.222,98.

102. Acrescentou que a quantia de R$ 629.332,71 de recursos “livres” e
disponiveis, foram utilizados para amparar as suplementagées no DAE. Neste ponto
demonstrou por meio de um quadro “Demonstrativo do Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit Financeiro” a aplicacdo do

recurso.
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103. Alegou que, como os recursos validamente vinculados a finalidade
especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

o comparativo deve ocorrer na “Fonte 00”, em que ocorreram as suplementacgdes.

104. Defendeu que o valor exato utilizado pelo DAE foi, em verdade, de
R$ 28.215,78, e que, embora tenha ocorrido a irregularidade, sua responsabilidade deve

ser afastada e recair sobre o Diretor do DAE.

105. Em relagcdo aos recursos da fonte 100, alegou que o saldo financeiro
apurado pela Equipe de Auditoria (R$ 812.843,59), acrescido pelas suplementagdes
editadas pelo Decreto n°® 03/2021, alcangaram a monta de R$ 933.410,16, produzindo,
em tese, insuficiéncia de R$ 120.566,35.

106. Sustenta, todavia, que a apuracdo na fonte de recursos 100 ndo pode ser
apartada das fontes de recursos 101 e 102, pois as duas ultimas ndo sao fontes de
recursos propriamente ditas, e s&o utilizadas para vinculacdo da despesa para

cumprimento dos percentuais da educacao e saude.

107. Por outro lado, na fonte 100 sdo contabilizados os recursos de livre
aplicacao, que sao transferidos para as fontes “101 e 102", para efeito de controle da
vinculagao das despesas, e por esta razao, devem ser necessariamente apuradas em
conjunto, sob pena de demonstrar falsa suficiéncia e/ou insuficiéncia de recursos para

amparar as suplementacodes nelas realizada.

108. Assim, somando-se as quantias disponiveis na Fonte 100, 101 e 102,
chega-se ao valor R$ 1.174.107,12, subtraindo as suplementagdes realizadas nas
mesmas fontes (R$ 1.000.285,33) acha-se a suficiéncia de R$ 173.821,79, de modo que

nao houve irregularidade.

109. Em relagdo a suplementagédo de recursos na fonte 118 alegou que o

“Demonstrativo do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior Financiado Por Superavit
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Financeiro”, utilizado pela Prefeitura, demonstra que a suplementacao realizada através
do Decreto n® 003/2021, estava dentro do limite de recursos disponiveis, equivalente a
R$ 166.724,06.

110. Quanto a suplementagao realizada na fonte 119, no valor total de
R$ 197.722,46, aduziu que “Demonstrativo do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
Financiado Por Superavit Financeiro”, informava em 01/01/2021, superavit financeiro de
R$ 126.443,91. Assim, confrontando com as suplementagdes realizadas por meio do
Decreto n° 003/2021, na quantia de R$ 224.548,15, a suplementacao realizada acima do

limite corresponde ao valor de R$ 98.104,34, inferior ao apontado.

111. Sobre a suplementacao realizada na fonte 47, sustentou que se trata de
recursos creditados em anos anteriores de Repasse do SUS Fundo a Fundo, e, que
quando do inicio da distribuigdo dos recursos por Fonte, fora indevidamente registrado
como sendo Fonte 323 - Convénios Saude. Informou que para corrigir o erro na data de
01/03/2021 fora efetuado uma Transferéncia entre Fontes no Valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) da Fonte 323 para a Fonte 347, e apds essa correcédo, fora efetuado
abertura de Crédito Suplementar por Superavit Financeiro na Fonte 347 no Valor de
R$ 12.890,00.

112. Ao final, requereu que para o caso das fontes 119 e 147, seja utilizado o

principio da razoabilidade e expedido apenas recomendacoes.

113. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve a irregularidade, sob o
argumento de que as informacgdes suscitadas pelo gestor ndo foram encaminhadas via
Sistema Aplic, de modo que a veracidade das informacgdoes prestadas em sede de defesa
restou prejudicada. Ademais, a responsabilidade do gestor ndo pode ser afastada, pois

€ o responsavel pela abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.
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114. O Ministério Publico de Contas destacou que o envio de informagdes em
tempo habil durante o exercicio € uma obrigacao inerente ao dever de prestar contas

perante este Tribunal.

115. Argumentou que as referidas informagdes sdo essenciais e indispensaveis
ao aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte de Contas,
sendo certo que a inadimpléncia influi diretamente na analise dos atos de gestédo
praticados pelo ente e, principalmente, no valor exato da aplicagdo dos recursos por

fontes.

116. Assim, o nédo envio de informagdes ou seu envio incorreto prejudica tanto
o controle externo quanto a analise da defesa, em raz&o das inconsisténcias surgidas no
confronte entre as informacdes presentes no sistema Aplic e aquelas prestadas pelo
gestor.

117. Destacou que, ainda que alguns recursos sejam de livre utilizagao e de livre
movimentagdo, como a Fonte 00, a sua correta utilizagado e/ou existéncia de saldos nas
fontes ndo pode ser comprovada nos autos, isto €, ndo se pode verificar a veracidade

dos argumentos prestados porque as informacgdes inseridas no Aplic estdo desconformes.

118. Ademais, ponderou que a responsabilidade por estruturar o setor para
evitar falhas e por eventuais impropriedades das informagdes via sistema Aplic incumbe

ao gestor, ndo havendo como afastar a sua responsabilidade.

119. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos.

120. Em nova manifestagcdo, da mesma forma, o Ministério Publico de Contas

se limitou a ratificar o parecer apresentado anteriormente.

121. Como se sabe, o ordenamento juridico condiciona a abertura de créditos

adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se destinam a
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realizacdo de despesas n&o previstas ou insuficientemente previstas na Lei

Orcamentaria Anual.

122. Registro que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as fontes de recursos
aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as quais se
destaca o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,

previsto no inciso | do referido dispositivo.

123. Pois bem, para se afirmar a inexisténcia de recursos financeiros na Fonte
100, deve-se partir da analise conjunta do saldo disponivel nas Fontes 100, 101 e 102,

conforme orienta a jurisprudéncia do TCE/MG:

“Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Educagéo e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Saude, admite-se a anulagéo e suplementagéo entre si das
dotagdes, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos
Ordinarios, quando originada de impostos” (Processo n° 932.477 — Resolugao de
Consulta — TCE/MG).

124, No caso concreto, a soma das referidas fontes equivale ao valor de
R$ 1.803.437,83. Subtraindo as suplementagdes realizadas nas mesmas fontes, no valor
de R$ 1.657.833,82, tem-se a suficiéncia de R$ 145.604,01, conforme abaixo:

Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FONTE [3) DESCRIGAC DA FONTE DE RECURSO! smkmmwm. gﬁﬂxrn\::mmsm': e DISPONNEIS (7S]
) EXERC (el UPERAVIT FINANCEIRO =SE{ClD:SE(C>=D.0;(C-D}-1))
SuperavivDeficit Fnanceiro X Créditos Adicionais por Superavit
o Recursos Ordindrios RS 1.442.176.30 RS 1.500.058,85 RS 14878235
Receitas de Impostos & de Transferéncia
i gt i Rm.?saml RS0,00 R$0,00
Receitas de Impostos e de Transferéncia
2 s g S RS 278.405.44 RS BE.875,17 R$0.00
125. Portanto, especificamente quanto a suposta insuficiéncia de recursos na

Fonte 00, considero sanado o apontamento.
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126.

pela Secex foi de R$ 136.060,77 e os créditos adicionais abertos pelo gestor foram de

Quanto a Fonte 18, o superavit financeiro do exercicio anterior apontado

R$ 166.724,06, resultando em uma suposta insuficiéncia de recursos na importancia de
R$ 30.663,29.

127.

Exercicio Anterior Financiado por Superavit Financeiro”, utilizado pela Prefeitura de

Ocorre que a Defesa juntou “Demonstrativo do Superavit Financeiro do

Juina-MT, em que é possivel visualizar que os créditos adicionais abertos estavam dentro

do limite de recursos disponiveis:

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE JUINA
CNPJ: 15359 201/0001.57

Travessa Emmanuel - 0000033 - Centra
Telefone  (085)3566-8300

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR X CREDITOS ADICIONAIS FINANCIADOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
01/01/2021 a 31/12/2021

ulssty

te Desciigéo

Superavit Exercicio
Anterior

Créditos Adicionais por
Superavit Financeira

Diferenga

2
;0000 Transferencias do FUNDEB - (aplicacao na remuneracao dos profissionais do Magisterio em efetivo exer
S

166.724,06

166.724,06

0,00

Redugdes
0,00
0,00

Suol 56 Cred, E
166.724,06
166.724,06

Data Lei Tipa Recurses Indicados
04/01/2021

Data Decreto
04/01/2021

slei
£i8/2020

Decrete
00000372021

0,00
0,00

Supl. Superavit Financeiro - Rec. Vinc.

Total

H

128.

considero sanado o apontamento, cabendo, no entanto, a expedi¢ao de recomendacao,

Portanto, quanto a suposta insuficiéncia de recursos na Fonte 18,

exposta mais adiante.

129.

adicionais abertos sem recursos disponiveis somariam a monta de R$ 98.104,34, ao

Com relagdo a Fonte 19, a Defesa se limitou a alegar que os créditos

invés dos R$ 197.722,46, afirmado pela Secex. Logo, vé-se que, ainda que acolhida a

tese defensiva, a irregularidade remanesce, ndo havendo como afastar o apontamento.

130.

pela Secex foi de R$ 625,54 e os créditos adicionais abertos pelo gestor foram de

No tocante a Fonte 47, o superavit financeiro do exercicio anterior apontado

R$ 12.890,00, resultando em uma suposta insuficiéncia de recursos na importancia de
R$ 12.264,46.
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131. Com efeito, apesar das justificativas apresentadas, vé-se que a propria
Defesa juntou “Demonstrativo do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior Financiado
por Superavit Financeiro”, utilizado pela Prefeitura de Juina-MT, em que é possivel
visualizar que os créditos adicionais abertos estavam fora do limite de recursos

disponiveis:

ESTADO DE MATO GROSSO

Y MUNICIPIO DE JUINA
CNPJ: 15.359.201/0001.57
Travessa Emmanuel - 0000033 - Centro

Telefone  (066)3566-8300

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR X CREDITOS ADICIONAIS FINANCIADOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
01/01/2021 3 31/12!2021

dee Descrigao o | “Suparies st | Diferenca
2)000| Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investime 625,54 12.890.00 -12.264,46
Sei Cata Lei Decreto  DataDecrelo  Tipo Recursos Indicados Redugdes Suplementagdes  Cred. Esp
©8/2020  01/03/2021  000031/2021  01/03/2021 Supl  Superavil Financeiro - Rec. Virc 0,00 5.915,00 0,00
g Total 0,00 5.915,00 0,00
£8/2020  01/06/2021  000080/2021  01/06/2021 Supl  Superavit Financeiro - Rec. Vinc 0,00 215,00 0,00
o Total 0,00 215,00 0,00
S/ZDZD 01/09/2021 000117/2021 01/09/2021 Supl Superavit Financeiro - Rec. Vinc 0,00 6.760,00 0,00
= Total 0,00 6.760,00 0,00
-
132. Portanto, também quanto a Fonte 47, n&do ha como afastar o achado.
133. Em conclusédo, concordando com o Ministério Publico de Contas e com a

Secex, mantenho a irregularidade FB03 (subitem 2.1), com retificacdes, para constar
a abertura no valor de R$ 209.986,92 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro nas fontes de recursos 19 e 47. Ademais,
recomendo ao Legislativo para que determine ao Executivo a adog&do de medidas para
gue a gestdo encaminhe tempestivamente ao TCE/MT, por meio do Sistema Aplic, todos

os registros relativos a execucgao financeira e orgamentaria do Municipio.

134. De outro norte, com relagcdo ao subitem 2.2, o Relatério Técnico

Preliminar destacou que foi celebrado o Contrato de Financiamento n° 0531904, em
09/06/2020, com a CEF/FINISA, executado parcialmente em 2020, no valor de
R$ 4.005.000,00, porém foi repassado ao Municipio em 2020 o montante de
R$ 2.082.828,52.
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135. Foi aberto crédito adicional no valor de R$ 2.283.078,52, restando sem
cobertura de recursos disponiveis o valor de R$ 200.250,00 (Fonte 90), conforme quadro
a seguir:
Créditos
_ ~ ) ) Adicionais
FONTE DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT CREDITOS abertos sem
(@ FONTE DE INICIAL DA ARRECADADA | ARRECADACAO ADICIONAIS Recursos
RECURSO (b) RECEITA (c) (R$) (d) (R$) EXCESSODE | Disponiveis
(e)=d=¢ ARRECADACAO | (R$) (g)=Se
(R$) (f) (e<0; f; Se
(e>=f; 0; f-g)
90 Operacoes de R$0,00 | R$ 2.082.828,52 R$% 2.082 828 52 R$ 2 28307852 R$ 200.250,00
Crédito Internas
TOTAL R$0,00 | R$ 2.082.828.52 R$ 2.082.828,52 R$ 2.283.078.52 R$ 200.250,00
136. A defesa confirmou a celebracéo do contrato de financiamento e alegou

que havia previsdo de repasse para o exercicio de 2020 no valor de R$ 2.670.000,00,

com suporte no cronograma fisico e financeiro do contrato.

137. Argumentou que a Caixa Econdmica Federal repassou, em 2020, apenas
o montante de R$ 1.721.921,48, restando pendente para o exercicio analisado o repasse
da quantia de R$ 2.283.078,52, utilizada para a suplementacdo através da Lei n°
1.975/2021, e que os créditos foram abertos considerando o recebimento de todos os

recursos previstos no contrato de financiamento.

138. No Relatério Técnico de Defesa, a Secex afastou o apontamento, pois
houve frustragdo de receita, referente a operagcédo de crédito no ambito do Programa

Finisa, celebrado através da Caixa Econdmica Federal.

139. O Ministério Publico de Contas também afastou o achado, sob a justificativa
de que o gestor ndo pode ser responsabilizado pela frustragéo da receita do contrato e

nao recebimento de todos os valores.

140. Em alegacbdes finais, ndo houve manifestacdo sobre o achado.

141. Em nova manifestagao, o Ministério Publico de Contas se limitou a ratificar

o parecer apresentado anteriormente.

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MCZUUA.



N.°Processo: 412309/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:20:16

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

142. Como se sabe, o ordenamento juridico condiciona a abertura de créditos
adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se destinam a
realizacdo de despesas ndo previstas ou insuficientemente previstas na Lei

Orgamentaria Anual.

143. O artigo 43 da Lei n° 4.320/64 elenca as fontes de recursos aptas a
lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as quais se encontra
o produto de operagdes de crédito autorizadas, previsto no inciso IV do referido

dispositivo.

144. Sobre a abertura de créditos adicionais por conta de operacdes de crédito,

entendo que as justificativas apresentadas pela defesa comportam acolhimento.

145. Conforme sustentado, a auséncia de recursos foi decorrente de frustragéo
de repasses financeiros, programados para ocorrer no periodo, circunstancia que se

amolda a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a saber:

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagao estimado. Frustragcdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissées dos empenhos. 1.
A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacado estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nhao se concretize, havera a
frustragao na receita reestimada apods firmado o convénio, que, contudo, nao
pode ser imputada ao gestor, pois hesse caso o repasse hao se concretizou
por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos
adicionais foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio. 2. Os créditos decorrentes da assinatura de
convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando
da elaboragao do orgamento, devem ser abertos na totalidade dos valores
autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes
dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n°® 4.320/64 e na Resolugéo de
Consulta n® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de Governo. Relator:
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Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°
16.725-8/2018).

146.

devidamente comprovado nos autos, e considerando a jurisprudéncia do TCE/MT, que

Portanto, uma vez que houve frustragdo de receita do contrato,

afasta a responsabilidade do gestor em tais casos, entendo por sanar a irregularidade
2-FB03 (subitem 2.2).

147.

de R$ 405.955,00 em créditos adicionais por excesso de arrecadacao na fonte de

Por fim, no tocante ao subitem 2.3, a Secex indicou que foi aberto o valor

recursos 47, o qual apresentou saldo deficitario, conforme quadro a seguir:

Creditos
B B ] . Adicionais
FONTE | DESCRIGAODA | PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT CREDITOS abertos sem
(a) FONTE DE INICIAL DA ARRECADADA | ARRECADAGAO ADICIONAIS | Recursos
RECURSO (b) RECEITA (c) (R$) (d) (R$) EXCESSO DE Disponiveis
(e)=d-¢ ARRECADAQI\O (R$) (g)=Se
(R$) () (e<0; f; Se
(e>=f; 0; f-¢)
Transferéncias R$2.320.00000 | R$675218,37 RS 1644781563 R$ 40595500 | R$ 40595500
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
47 provenienies do
Governo Federal -
Bloco de
Estruturacdo da
Rede de Servicos
Plblicos de Salde
TOTAL R$ 2.320.000,00 RS$ 675.218,37 -R% 164478163 R$ 405.955,00 R$ 40595500
148. O gestor argumentou que para o enfrentamento da Covid-19, o Governo

Federal publicou a Lei Complementar n° 173/2020, e dentre outras situacoes, definiu a

transferéncia de recursos financeiros do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus.

149.

Relatou que, no més de junho/2020, este Tribunal editou o Comunicado

APLIC n° 16/2020, o qual estabeleceu o detalhamento de fontes e destinagdo de

recursos, que deveria ser utilizado de acordo com a vinculacédo da receita e despesa

decorrentes desses
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detalhamentos “074000, 076000, 077000, dentre outros, como forma de identificar e

segregar os recursos recebidos.

150. Afirmou que a Lei Orgcamentaria para o Exercicio Financeiro de 2021,
estimou receitas orcamentarias para os recursos relativos aos repasses do SUS para
investimento, os quais foram registrados na fonte de recursos 47. Alegou, todavia, que a
LOA 2021 nao trouxe nenhuma previséo para os recursos transferidos pelo SUS para o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, registrados no detalhamento 147074000,

cujas transferéncias somaram a quantia de R$ 578.579,00.

151. Diante disso, o Decreto n® 152/2021, autorizado pela Lei n°® 1.958/2020, no
valor de R$ 405.000,00, foi editado com base no Excesso de Arrecadagdo de
R$ 578.579,00 ocorrido no Detalhamento de Fonte n° 147074000, transferidos pelo
Governo Federal.

152. Em analise, a Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, em
razao de inconsisténcia entre as informacdes prestadas em sede de defesa e aquelas
extraidas via sistema Aplic. Deste modo, considerou improcedente a alegacéo de que
havia saldo suficiente na dotacéo relativa aos repasses do SUS para investimento, a

serem registrados na fonte de recursos 47.

153. O Ministério Publico de Contas argumentou que o atraso ou inconsisténcia
no envio de informagdes viola o principio da transparéncia e prejudica a eficiéncia do
trabalho da Secex, podendo impedir o exercicio tempestivo da fiscalizagcdo das despesas

e contas publicas.

154. Assim, segue o 6rgdo ministerial, a inconsisténcia das informagoes,
associada a auséncia de inclusdo na LOA municipal de dotagdo para as despesas com
os recursos transferidos pelo SUS para o enfrentamento da pandemia, impedem o
saneamento da irregularidade. Ao final, sugeriu a manutengao da irregularidade, com

recomendagdes.
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155. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos.
156. Em nova manifestagdo, da mesma forma, o Ministério Publico de Contas

se limitou a ratificar o parecer apresentado anteriormente.

157. No presente achado, verifico que, conforme apontado pela Secex, houve
déficit de arrecadacao de -R$ 1.644.781,63 na Fonte 47, sendo que foi aberto crédito

adicional por excesso de arrecadagdo na importancia de R$ 405.955,00.

158. Em que pese as alegacoes defensivas, ressalto que a analise de eventuais
insuficiéncias de recursos deve ser feita por fonte de recursos e, assim sendo,
considerando o déficit de arrecadagao na Fonte 47, ndo ha como fugir a concluséo de

que houve abertura de crédito adicional sem recursos disponiveis.

159. Ante o exposto, em consonancia com a Secex € o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade FB03 (subitem 2.3), com a expedicdo de
recomendacgao ao Poder Legislativo a fim de que determine a atual gestdo para que se
abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagdo se nao houver

recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

ILIIl - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUINA-
MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

160. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Juina-MT, concluo que
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao, haja vista a atuagéo idénea, legitima,
eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a posigéao

financeira, orgamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

161. Ademais, o Municipio apresentou resultados satisfatérios, em quase todas

as areas, havendo a necessidade de melhora especificamente com relagao a educacéao,
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em contrapartida, no tocante a saude publica, o limite minimo foi aplicado

adequadamente.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO
162. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
3.223/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e,
com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicao
Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°, | e 172 da Resolugéo
Normativa n°® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, & aprovagdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Juina-MT, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo
Augusto Veronese, tendo como contador o Sr. Nataniel Tomasini, visto que foram
cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e ensino,
bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000. Voto, ainda, no seguinte

sentido:

a) pelo saneamento da irregularidade 1-FB02 e 2-FB03 (subitem 2.2) e pela
manutengao da irregularidade 2-FB03 (subitens 2.1 e 2.3);

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT, por meio do Sistema Aplic,

todos os registros relativos a execugao financeira e orgamentaria do Municipio;

b.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao

se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos.
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163. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica presumida, conforme prescreve o artigo
172 do Regimento Interno deste Tribunal.

164. E como voto.
Cuiaba-MT, 29 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugao Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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