GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 8.950-8/2022
PRINCIPAL PREFEITURA DE JUINA-MT
CNPJ 15.359.201/0001-57
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2022
GESTOR PAULO AUGUSTO VERONESE
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT n° 11.972
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Juina-MT, refe-

rentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Augusto Veronese,
Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento nos §§
1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugao Normativa n° 16/2021 (Re-
gimento Interno TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Nataniel
Tomasini (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022). O Sistema de Controle Interno da Pre-
feitura foi exercido pelo Sr. Paulo Sergio Markoski (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de

previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

4. A analise das Contas Anuais do Municipio esteve a cargo da 52 Secretaria
de Controle Externo, que, representada pela auditora, Sra. Mauren Mara de Campos,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n® 214639/2023), sobre as a¢des
de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 05 (cinco)

irregularidades, subdivididas em 07 (sete) subitens:
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PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizagéo legislativa pos-
terior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°

4.320/1964).

1.1) Auséncia de Decretos do Executivo que abriram créditos adicionais suplementares. -
Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Auséncia do Decreto para comprovacao da abertura do crédito especial. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anula-
¢ao total ou parcial de dotagBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Abertura de créditos adicionais, pela fonte de superavit financeiro, sem recursos. -
Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Nao houve destaque do orgcamento fiscal na Lei Orcamentaria Anual. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informa¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, para-
grafo Gnico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Re-
solucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Re-
solucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resoluc&o Norma-
tiva TCE n° 14/2007).

4.1) Envio da prestagdo de contas anual em atraso ao TCE/MT. - Tépico - 8.1. PRESTA-
CAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes en-
viadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre o valor obtido por meio dos demonstrativos contdbeis e sistema
APLIC, na Contabilizacdo das Receitas advindas da STN, em comparacdo com o valor
transferido e informado pela Secretaria. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o res-
ponsavel foi regularmente citado para manifestagéo acerca do Relatério de Auditoria e
apresentou suas justificativas (Doc. Digital n® 224949/2023).
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6. Apo6s analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu Re-
latério Técnico de Defesa (Doc. Digital n° 229133/2023), pelo qual opinou pelo sanea-

mento das irregularidades 1-FB02 e 5-MB03, e pela manutengédo das demais.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial se
manifestou através do Parecer n° 4.744/2023 (Doc. Digital n°® 232941/2023), opinando
pelo saneamento das irregularidades 1-FB02 e 5-MB03, e pela manutencédo das demais.
Ao final, sugeriu a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, com

recomendagdes.

8. Em cumprimento ao art. 110 do Regimento Interno, foi oportunizado o di-
reito de apresentar alegacgdes finais, a qual foi protocolada pelo Gestor (Doc. Digital n°
236808/2023).

9. Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para
nova manifestacao, oportunidade em que foi exarado o Parecer n° 4.978/2023 (Doc. Di-

gital n® 237474/2023), ratificando a sua manifestagao pretérita.

10. Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos e nos Relatérios de Audi-
toria, relativos ao exercicio de 2022, a seguir destacam-se os seguintes aspectos quanto
a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas publi-

cas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criacdo do municipio 09/05/1982
Area geografica 26.189.919 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 734 Km
Estimativa de Populagcdo do Municipio — IBGE - 2022 45.869

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt
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2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

11. A estrutura politico administrativa do Municipio € composta pela Prefeitura
Municipal, Camara Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia e Departamento de Agua

e Esgoto Sanitario de Juina.

3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi
instituido pela Lei Municipal n® 1.986, de 17/09/2021, a qual foi protocolada no TCE/MT
sob o n° 82.253-1/2021.

13. Em 2022, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas Leis
Municipais n° 2000, 2007, 2008, 2009, 2013, 2014, 2017, 2018, 2021, 2023, 2024, 2025,
2034, 2035, 2037, 2038, 2039, 2040, 2041, 2042, 2043, 2045, 2046, 2047, 2048, 2049,
2050, 2055, 2056, 2058 e 2059.

3.2LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2022, foi instituida pela Lei Municipal n°® 1.985, de 17/09/2021, a qual foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 82.256-6/2021.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de Me-
tas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabele-

cendo para o exercicio de 2022 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$ 1.815.625,00,

significando que as receitas primarias projetadas serdo suficientes para bancar as
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despesas primarias projetadas para o exercicio;
b. a meta de resultado nominal para o Municipio € de superavit de R$ 1.901.750,00;

c. o montante da divida consolidada liquida para 2022 ficou estabelecida em -
R$ 290.016,51.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo com-
porte 0 cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme art. 4°, |, “b”

e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao

e de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

18. Houve divulgagao/publicidade da LDO e seus anexos nos meios oficiais e

no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

19. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

20. Por fim, consta da LDO o percentual de até 5% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.

3.3LEI ORGAMENTARIA ANUAL

21. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2022, foi
publicada conforme a Lei Municipal n° 1.994, de 16/12/2021, e foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 82.302-3/2021.
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22. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 190.613.452,83, sendo que o Orgamento Fiscal foi estipulado em R$ 109.279.255,56
e o Orcamento da Seguridade Social em R$ 81.334.197,27. Nao houve Orgcamento de

Investimento.

23. O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal, apenas desta-
cou o orgcamento da seguridade social. O valor do Orgamento Fiscal foi obtido tomando-
se o total do orgamento e excluido o valor do Orgamento da Seguridade Social. Assim,

restou caracterizada a irregularidade FB13.

24. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao

e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

25. Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Trans-

paréncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

26. Nao consta na LOA autorizagdo para transposicao, remanejamento e trans-
feréncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao para

outro, em obediéncia ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

3.4ALTERACOES ORCAMENTARIAS

27. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a Uni-

dade de Instrug&o constatou o seguinte:

28. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).

29. Houve a abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia dos
decretos correspondentes (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64), caracterizando a

irregularidade FB02.

6
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30. Houve a abertura de crédito adicional especial sem a existéncia dos decre-
tos correspondentes (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64), caracterizando a irregu-
laridade FB02.

31. Na abertura dos créditos especiais, foi assegurada a compatibilidade com
a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

32. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadagao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

33. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

34. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos or-
camentarios objeto da anulacao parcial ou total de dotagées (art. 167, Il e V, da Consti-
tuicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA

35. Para o exercicio de 2022, a Receita total prevista apds as deducdes e con-
siderando a receita Intraorgamentaria, foi de R$ 220.477.345,79, sendo arrecadado o
montante de R$ 215.639.646,55, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatério Técnico Preliminar:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E7S1CJ.
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEJAQ&O S/
R$ RS PREVISAQ

|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 208.889.305,27 R$ 217.612.842,16 104,17%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria R$ 30.963.606,21 R$ 36.060.389,82 116,46%

Receita de Confribuicdes R$ 7.759.028,00 R$ 8.361.037,55 107,75%

Receita Patrimonial R$1.289.192,48 R$ 6.180.994,28 479,44%

Receita Agropecuaria R%0,00 R% 0,00 0,00%

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita de Servicos R$ 7.213.000,00 R$ 7.376.984,36 102,27%

Transferéncias Correntes R$ 158.943 986,58 R$ 158.078.724 89 99,45%

Qutras Receitas Correntes R$ 2.720.492,00 R$ 1554.711,26 57,14%

|Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 21.439.799,52 R$ 10.965.325,72 51,14%

Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Alienagdo de Bens R$ 944 267 37 R$ 2.189.722 47 231,89%

Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Transferéncias de Capital R$ 20.478.167,78 R$ 8.775.603,25 42,85%

Qutras Receitas de Capital R% 17.364,37 R$ 0,00 0,00%

lil - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 230.329.104,79 R$ 228.578.167,88 99,24%

IIV - DEDUGOES DA RECEITA ‘R$ 16.251.500,00 RS 19.445.393,40' 119,65%

Deducdes para o FUNDEB -R$ 14.500.000,00 -R$ 17.347.376,55 119,63%

Renincias de Receita R%$ 0,00 -R$ 111.239,84 0,00%

Outras Dedugdes -R$ 1.751.500,00 -R% 1.986.782,01 113,43%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 214.077.604,79 R$ 209.132.769,48 97,69%

|V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$6.399.741,00 R$ 6.506.877,07 101,67%

V] - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

36.

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do mu-

nicipio, no periodo de 2018 a 2022, revelando crescimento na arrecadacgao:
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
CEITAS
5 (Exceto RS 126.470.668,37 R$ 143.841.425.238 R% 166.765.495,94 RS 203.381.211,93 | R$ 217.612.842,16
mitra)

s de Impostos,
axas e Contrib. de
hhoria

R% 22 203 .287.98

R3 24 881 47597

R§ 25 354 788,58

R$ 35.057.153.18

R3$ 38.060.380,82

ita de
ribuigiio

R% 3.713.585.42

R34 21857818

R$ 62020917.70

R% 8.052.033.80

R% 8.361.037 .55

heceﬁa Patrimonial R§ 2.927.787.22 R% 505.377.20 R% 222.287,10 R% 2.501.113.22 R% 8.180.004 28
hemﬁa Agropecuaria R% 0.00 R% 0.00 RE 0,00 R% 0,00 R3 0.00
Feoei'ta Industrial RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00 R5 0,00 R3 0.00

|Receita de senvigo RS 4.802 261,40 RS 5.706.361.87 RS 5.384 464,67 R$ 6.014.802.24] R3$7.376.084.36
Transferéncias
R 80.857.241.18| R$106.85046513| R$127.466.642.85] RS 140.367.302.24| RS 158.078.724,80
Caommentes
[Qutras Receitas RS 2.275.845,17 RS 1.609.160.05 RS 2.044 410,57 R$ 2.388.807.16] RS 1.554.711.26
Comentes
CEITAS DE
ITAL (Exceto RS$ 4.998.220,14 R$ 3.649 28569 R$ 9.634.001,52 R$ 7.554 668,59 RS$ 10.965.32572
nitra)
Operagies de crédito RS 0.00 RS 0.00 RS 1.721.021.48 R$ 2.082 82852 RS 0.00

Alienagio de bens

R3 1.8241.532.81

R3S 1.321.818.26

R$ 4.512.850.80

R¥ 1.5528.248.28

RE 2.180.722.47

Amortizacio de

=mprestimos

RS 0.00

RS 0.00

R3S 0.00

RS 0.00

R% 0,00

Transferéncias de

R§ 2.156.687.23

RE 2,327 46743

R$ 3.308.220,44

R 2.002.412,61

R% 8.775.603,25

capital
Cutras receitas de
i R% 0.0D R% D.0D RS 0,00 RS 11.178.18 RS 0,00
capital
TOTAL DAS
CEITAS (Exceto R$ 131.468 888 51 R% 147.4%0 711,07 R% 176.399 497 46 R$ 210935 880,52 | R$ 228 578.167 B8
nitra)
')EDU(;@EE -R% 10.720.8095.50 -R§ 12.034 254,309 -R§ 12.300.6842,37 -R3 17.888.050.27) -R3 10.445.308 40
ECEITH Liguina
Intra) R$ 120.738.993,01 R% 135.456 456 68 R% 164.098.855,09 R$ 193.046.930,25| R$ 209.132.769 48
ita Comente
.. R 5.147.480,07 R3$ 5.526_353.07 R$ 6.320.572,81 R% 68.708.326,34 R% 6.508.877.07
Intracrgamentaria
ita de Capital
,Pr_ta R% 0.0D RS D.0D RS 0,00 R3 0,00 R3S 0.00
Intracrgamentaria
otal das Receitas
arias e R$ 125.886.473,08 R% 140.982 809,75 R% 170.419.427,70 R$ 199.753.266,59 | R$ 215.639.646,55
ntracrgamentarias
Origens das Receitas 2018 20159 2020 2021 2022

EE(EH& Tributaria
ropria

R% 21 657 _137.25

RS§ 23 482 464,15

R§ 23 064 078.00

R$ 32 366 456,00

R% 33.070.0328.88

% de Receita
Tributaria Propria em

receita comente

. 17.04% 16.32% 14,37% 15.91% 15.61%
relagio ao iotal da
receita comente
% Média de RTP em
relagio ao total da 15,85%
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37. De acordo com a Secex, é possivel observar pelo quadro acima que as

receitas de Transferéncias Correntes representaram em 2022 a maior fonte de recur-

S0S ha composicdo da receita municipal, totalizando o valor de R$ 158.078.724.,89, o

que corresponde a 69,15% do total da receita orcamentéria - Exceto a intra (corrente e

de capital) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 228.578.167,88.

38. A tabela a seguir apresenta a composi¢ao da receita tributaria propria arre-

cadada no periodo de 2018 a 2022, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 4.294 450,18 R$ 4.838.327,23 R$% 5.169.070,05 RE 6.770.253,90] R%$7.710.756,02
IRRF R$ 2577.242,15 RS$ 2.939.537,30| R$3.550.017,24 R$ 4.377.865,19 R$ 492527547
ISSAN R$ 6.001.374,96 RS$ 6.235.595,64 R% 6.928.784 81 RS$ 8.565.23047] R$ 11.154.392,22
ITBI R$ 2.245.704,22 R$3.313.568,27 R% 2992 309,65 R$ 4.829.184,98] R$ 3.829.222,13
ITAXAS R$ 2252 926,10 R$2.270.440,02 R%$ 231544583 R$ 3.302.048,07 R$ 3.635.474,27
CONTRIBUIGAO DE R$ 1.094.001,27 R$ 382.809,64 R% 659.860,68 R$ 121.330,15 R$ 7.389,41
|MELHORIA +CIP
|MULTA E JUROS
RS 317.400,65 R$92.703,02 RS 94.339,42 R$ 141.582,31 R$ 145.961,95
TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R$ 2.083.751,45 R$ 2 434 641,71 R$ 1.533.424,23 R$ 3.407 855,74 R$ 1.812.015,14
IMULTA E JUROS
R$ 690.286,27 R$ 974.841,32 R$ 720.826,09 RS$ 851.106,09 R$ 749.552,25
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 21.557.137,25 RS 23.482.464,15 R$ 23.964.078,00 RS 32.366.456,90| R$ 33.970.038,86
39. Conforme consta no Relatério Preliminar, a receita tributéaria prépria em

relacdo ao total de receitas correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de 15,61%.

40. Ademais, acerca da autonomia financeira, que é a capacidade do municipio
de gerar receitas, sem depender de transferéncias, a Secex constatou que o grau de

dependéncia do municipio, em relacéo as receitas de transferéncia, foi de 72,99%.
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Descrigdo Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) RS 228.578.167,88
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 158.078.724,89
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 8.775.603,25
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 166.854.328,14
|Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 61.723.839,74
"indice de Participagio de Receitas Préprias F = (E/A)*100 27,00%
"Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 72,99%

4.1.1 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

41. Houve divergéncia entre os valores de Transferéncias informados no Aplic
e 0s obtidos no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e nos demonstrativos con-
tabeis apresentados pelo gestor na prestacédo de contas de governo, caracterizando a
irregularidade MBO03.

4.2 DESPESA PUBLICA

42. Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada, inclusive intraorcamenta-
ria, foi de R$ 245.469.772,19, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 215.887.373,56, liquidado R$ 199.625.632,04 e pago R$ 196.487.434,72.

43. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2018/2022, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes R$ 107.705.950,78 R$ 120.586.085,22 R$ 138.159.451,30 RS 154.712.866,12| R$ 182.626.755,61

Pessoal e encargos
R$ 57.676.731,24 R$ 60.395.373,65 R$ 63.291.424,15 R% 66.162.581,87| R% 79.657.398,20

sociais

Juros e Encargos da

Divida R$ 1.061,43 R$ 0,00 R$ 27.298,71 R$ 221.070,92 R$ 464.333,87
Outras despesas

comentes P R$ 50.028.158,11 R$ 60.190.711,57 R$ 74.840.729,04 R$ 88.329.213,33| R$ 102.505.023,54
Despesas de Capital R$ 9.377.874,92 R$ 9.509.754,05 R$ 12.411.693,56 R$ 10.802.162,81| R$ 26.289.110,40
Investimentos R$ 8.209.513,78 R$ 8.408.971,81 R$ 12.077.863,26 R$ 9.55524573| R$% 24.834.363,16
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Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
lAmortizacdo da Divida R$ 1.168.361,14 RS 1.100.782,24 R$ 333.830,30 R$ 1.246.917,08 R$ 1.454 747,24

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 117.083.825,70 R$ 130.095.839,27 R$ 150.571.145,46 R$ 165.515.028,93| R$ 208.915.866,01

Despesas

L R$ 5.327.822,54
Intraorgamentarias

RS 5.600.052,73 R$ 6.476.175,79 R$ 6.483.865,99 R$ 6.971.507,55

44, A Secex destacou, em seu relatério preliminar, que o grupo de natureza
de despesa que teve maior participacao em 2022 na composi¢cdo da despesa orca-
mentaria municipal foi o “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de
R$ 102.505.023,54, o que corresponde a 49,06% do total da despesa orcamentéria (Ex-
ceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 208.915.866,01.

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORCAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUGAO DA RECEITA (QER)

45. Analisando o Balango Orcamentario do Municipio, constatou-se que a re-
ceita arrecadada é menor do que a prevista, provocando um déficit de arrecadagao de
R$ 4.944.835,31.

1) Quociente de execugao da receita (QER)

A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R$ 214.077.604,79
B VA_RECEITA_LiQUIDA_ARRECADADA R$ 209.132.769,48
QER BiA 0,9769
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5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

46. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a des-
pesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia or¢camentaria de
R$ 28.747.157,93.

1) Quociente de execugao da despesa (QED)

A DA_DESP ORGCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 237.663.023,94
B VE_DESP ORGAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 208.915.866,01
QED B/A 0,8790

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

47. A seguir, apresenta-se 0 histérico da execucdo orcamentaria de 2018 a
2022:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

) R$ 118.179.984,55 R$ 135.353.113,86 R$ 161.577.969,50 R$ 186.809.075,29| RS 204.020.175,39
Ajustada (A)

Despesa Realizada

i R$ 112.940.052,67 RS$ 125.081.210,27 R$ 144 652.539,72 RS$ 165.621.483,82| RS 207.363.111,92
lAjustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de

Creditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6. 520 560,28 R$ 22 564 691,81
Superavit Financeiro

(C)

Resultado

Orgamentario (R$) R$ 5.239.931,88 R$ 10.271.903,59 R$ 16.925.429,78 R$ 27.708.151,75 R$ 19.221.755,28

(D)= (A -B +C)

48. A partir da analise dos quocientes da situacdo orgcamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 204.020.175,39), acrescida dos créditos adicionais abertos/re-
abertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior
(R$ 22.564.691,81), com a despesa realizada (R$ 207.363.111,92), ambas ajustadas
nos termos da Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de

execucao or¢camentaria superavitario de R$ 19.221.755,28.
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49. Importante destacar que, apesar de a receita ajustada ter sido inferior a
despesa ajustada, essa diferenca foi coberta por créditos adicionais abertos com fonte
em superavit financeiro do exercicio anterior, n&o caracterizando déficit de execugéao or-
camentaria, conforme disposto no item 5 da Orientacdo Normativa n° 04/2012 e no ltem
6 do Anexo da RN n° 43/2013.

B M_TOTAL DESPESA_ AJUSTADO R$ 207.363.111,92

A F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R$ 204.020.175,39

c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC R$ 22.564.691,81
QREO | (A+CYB | 1,0927

6. SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1 RESTOS A PAGAR

50. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,6748 de disponibi-
lidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes para pa-

gamento dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados.

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETQ_RPPS R$ 53.943.752,83

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES _EXCETO_RPPS RS 1.234.143,60

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 3.181.086,85

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 16.524.752,60
QDF (A-B)/(C+D) 26748

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

51. Houve superavit financeiro no valor de R$ 33.003.769,78, considerando to-

das as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:
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1) Quociente da Situagédo Financeira (QSF)

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPP3 R$ 53.943.752,83
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 20.939.983,05
QSF A/B 2,5761

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
7.1 DiVIDA PUBLICA

52. A respeito da Divida Publica, a Unidade de Instrugdo constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida é negativa, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°,
Il, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2022, indicando o

cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolu¢géo do Senado n° 43/2001);

¢) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,99% da receita
corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, Il, da Resolugdo do
Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

53. Com relacédo as despesas realizadas com manutencao e desenvolvi-
mento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (30,58%) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 7.4 — Despe-

sas com manutencao e desenvolvimento do ensino:

Receita Base = R$ 120.054.291,32

% aplicado s/ receita limite minimo s/

Aplicacao Valor- aplicado R$ Situagao
base receita base %

Ensino R$ 36.719.113,76 30,58% 25 Regular
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54, No tocante a aplicagdo da Emenda Constitucional n° 119/2022, destaca-
se que em 2020 e 2021 foram aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino
percentuais inferiores aos 25% exigidos, totalizando o valor de R$ 9.121.358,69 nao apli-
cados em MDE. O valor aplicado a maior em 2022 foi de R$ 6.705.540,93, ndo sendo
suficiente para cobrir o valor ndo aplicado nos exercicios de 2020 e 2021. Portanto, o
municipio cumpriu, parcialmente, a Emenda Constitucional n°® 119/2022, restando a ser
aplicado em 2023, além do limite anual de 25%, o valor R$ 2.415.817,76, sob pena

de punicao nas contas anuais de 2023.

55. Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 93,20% na
remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental
e infantil, estando em acordo ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da

CF/88. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 7.9 — Indicadores do Fundeb:

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situagéao
R$ 24.971.112,61 R$ 23.273.345,20 93,20% 70,00 Regular
56. Nao houve registro de recebimento de recursos do FUNDEB/Complemen-

tacado da Uniao.

7.3 SAUDE

57. O Municipio aplicou em despesas com agoes e servigos publicos de sa-
ude o correspondente a 33,83% do produto da arrecadacédo dos impostos, em cumpri-
mento ao limite minimo de 15% estabelecido no artigo 77, Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 8.3 — Calculo

da aplicacao de recursos nas Acgoes e Servigcos Publicos de Saude:

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao

R$ 116.640.185,57 R$ 39.468.024,08 33,83% 15,00% Regular
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7.4 PESSOAL

58. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 91.847.366,34,
correspondente a 47,57% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
(R$ 193.054.991,15), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da
Lei Complementar n° 101/2000.

59. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 2.890.640,62, correspondente a 1,49% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

RCL =193.054.991,15

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 91.847.366,34 47,57% 54 Regular
Legislativo R$ 2.890.640,62 1,49% 6 Regular
Municipio R$ 94.738.006,96 49,07% 60 Regular

Fonte: Relatorio Técnico (Quadro 9.3 — Apuragdao do Cumprimento do Limite Legal Individual)

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

60. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 4.869.999,97,
correspondendo a 4,39% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que
estabelece o limite maximo de 7%. Nesse sentido, confira informag¢des do Quadro 10.2

— Indices e Limites Camara Municipal:

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 110.701.473,62 R$ 4.869.999,97 4,39% 7,00% Regular
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61. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1l, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

62. Verifica-se que os servidores estdo vinculados ao Fundo Municipal dos Ser-

vidores Publicos, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

63. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribuicbes previ-

denciarias dos segurados devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

64. Também foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui-

¢Oes previdenciarias patronais devidas ao Regime Préprio de Previdéncia.

8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

65. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamento vigente efetuado com o RPPS,

mas ha a informacéao de parcelamento quitado.

8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

66. No Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que o Municipio encontra-se
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E7S1CJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

9. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

67. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2022. Houve superavit primario no montante de R$ 6.499.111,75, valor superior a
meta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentaria (anexo de Metas Fiscais), que foi de
superavit de R$ 1.815.625,00.

68. Houve a realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais de cada quadrimestre de 2022, em acordo com o art. 9°, §4° da LRF.

10. PRESTAGAO DE CONTAS

69. O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais
de Governo de 2022 no prazo legal e de acordo com a Resolugao Normativa n° 36/2012,

caracterizando a irregularidade MB02.

70. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboracgao, estando em conformidade ao art. 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

71. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 4.744/2023 (Doc. Digital n°® 232941/2023), opinou:

a) pela deliberacéo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Juina/MT, referentes ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°® 269/2007, sob a
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administracdo do Sr. Paulo Augusto Veronese;

b) pelo afastamento das irregularidades FB02 e MB03 e manutencdo das
irregularidades FB03, FB13 e MB02;

¢) pela recomendacéao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao

Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas;

c.2) disponibilize todo procedimento decorrente das audiéncias publicas para
elaboracdo e discussdo das pecas orgcamentarias no Portal Transparéncia da
Prefeitura;

c.3) aplique, no ano de 2023, da monta de R$ 2.415.817,76, para além do limite
minimo anual, para manutencado e desenvolvimento do ensino no Municipio, a fim

de cumprir o disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022;

c.4) observe atentamente o montante de gastos com pessoal, a fim de que os

préximos exercicio esses gastos nao atinjam o limite de percentual de alerta;

c.5) aprimore as técnicas de previsdo de valores das metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as

com as pegas de planejamento;

c.6) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir as
falhas na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o destaque do

Orcamento Fiscal;

c.7) disponibilize os Decretos de abertura de créditos adicionais no Portal

Transparéncia da Prefeitura e os encaminhe, tempestivamente, ao Sistema Aplic;

c.8) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do
exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e 81° |, da Lei 4.320/1964, e créditos adicionais
mediante excesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes ou
previstos para aguele exercicio, bem como para que empregue adequada

metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E7S1CJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

ou ndo de arrecadacéao, assim como os riscos de arrecadacéo, em conformidade
com as disposicdes do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964 e da Resolu¢éo de Consulta
n° 26/2015;

c.9) contabilize corretamente nas rubricas proprias as receitas advindas dos
repasses da STN;

¢.10) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos
termos Resolugdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, 81° do art. 209 da Constituicdo
Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

72. Notificado para apresentar alegagdes finais, o gestor apresentou manifes-
tacao (Doc. Digital n° 236808/2023), a qual foi seguida de novo parecer ministerial (Doc.

Digital n° 237474/2023), que ratificou o parecer anterior.

73. E o relatério.

Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2023.

_(assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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