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74. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

75. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 30,58%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

76. Entretanto, a Equipe de Auditoria identificou que apesar do municipio de
Juina ter aplicado acima do percentual exigido de 25% na Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino, da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, o valor aplicado a maior de
R$ 6.705.540,93, ndo foi suficiente para cobrir o valor ndo aplicado nos exercicios de
2020 e 2021, cujo total foi de R$ 9.121.358,69. Portanto, 0 municipio cumpriu, parcial-
mente, a Emenda Constitucional n°® 119/2022, restando a ser aplicado em 2023, além do
limite anual de 25%, o valor R$ 2.415.817,76, sob pena de cometer irregularidade nas

contas anuais de 2023.

77. Assim, em consonancia com o Parguet de Contas e com a Secex, entendo
por recomendar ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Execu-

tivo que aplique, no exercicio de 2023, o valor de R$ 2.415.817,76, para além do limite
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minimo anual, para manutengdo e desenvolvimento do ensino no Municipio, a fim de

cumprir o disposto na Emenda Constitucional n° 119/2022.

78. Em relacdo ao FUNDEB, ficou demonstrado, que foram aplicados 93,20%
na valorizagdo e remuneracgéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o artigo 26 da Lei n°
14.113/2020 e artigo 212-A, inciso Xl, da CF/88.

79. No que concerne a saude, foram aplicados 33,83% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

80. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o art. 29-A!, da Constituicdo Federal.

81. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senédo vejamos:

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) FB02 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou espe-
ciais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Fede-
ral; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

1.1) Auséncia de Decretos do Executivo que abriram creditos adicionais suplementares. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Auséncia do Decreto para comprovagao da abertura do crédito especial. - Topico - 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

82. A Secex apontou que apesar de terem sido localizadas todas as Leis que
autorizavam a abertura dos créditos adicionais suplementares no Sistema Aplic, foi

1Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (Vigéncia)
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verificado a auséncia dos Decretos n°s 296/2022 (R$ 505.000,00), 378/2022
(R$ 2.940.000,00) e 394/2022 (R$ 750.000,00) - (subitem n° 1.1).

83. Além disso, constatou que no Sistema Aplic existiam Leis que autorizavam
abertura dos créditos adicionais _especiais, porém com auséncia dos Decretos n°s
344/2022 (R$ 48.000,00) e 396/2022 (R$ 10.000,00) - (subitem n° 1.2).

84. Em defesa, o gestor apresentou de forma conjunta a manifestagdo dos
subitens 1.1 e 1.2, alegando se tratar das suplementac¢des realizadas pelo Departamento
de Agua e Esgoto - DAE e do Previ Juina — RPPS.

85. Ademais, asseverou que os Decretos n°s 296/2022 e 394/2022, foram edi-
tados em favor do Departamento de Agua e Esgoto de Juina, sendo que os Decretos n°s
378/2022 e 396/2022, pertencem ao Fundo de Previdéncia de Juina, devendo a busca
ser realizada na base de dados do Sistema APLIC dessas Unidades Gestoras.

86. Por fim, juntou aos autos a publicacdo dos Decretos n°s 296/2022,
344/2022, 378/2022 e 394/2022, publicados no Jornal Oficial dos Municipios de Mato
Grosso.

87. Em relatorio técnico de defesa, a Secex sanou o achado de auditoria FB02

(subitens 1.1 e 1.2), opinido que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, tendo em
vista que restou demonstrado nos autos a devida expedicao e publicagcao, no Jornal Ofi-
cial da AMM, dos decretos apontados pela auditoria, em que pese nao disponibilizadas
no Portal Transparéncia do Municipio e no Sistema Aplic, inexistindo créditos adicionais

abertos sem autorizagéo legal.

88. Entretanto, tanto a Equipe de Auditoria quanto o Parquet de Contas suge-
riram a expedi¢cao de recomendagao a Camara Legislativa Municipal, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que disponibilize os Decretos de abertura de créditos adi-
cionais no Portal Transparéncia da Prefeitura e os encaminhe, tempestivamente, ao Sis-

tema Aplic.
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89. Nas alegacgdes finais, ndo houve manifestagao sobre esses apontamentos.
90. O Ministério Publico de Contas ratificou o parecer anterior.
91. Pois bem, a abertura de crédito adicional suplementar e especial depende

de prévia autorizagdo legislativa, por forga do principio da legalidade das despesas pre-
visto no artigo 167, V, da Constituicao Federal que é expresso ao dizer que “é vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes”.

92. E cedico que a ndo estipulacdo de um limite para abertura dos créditos

orgcamentarios esta vedado no artigo 167, inciso VIl da Constituicdo Federal, que assim

estabelece:
Art. 167. S&o vedados:
[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legis-
lativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;
VI - a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;
VII - a concesséo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

93. Ademais, a respeito dos créditos suplementares, é sabido que estes se

destinam a refor¢co de dotagdo orgamentaria, significando que a respectiva despesa foi
prevista na lei orcamentaria, porém projetada em montante menor do que o efetivamente
necessario, o que sera constatado a partir da execugao orcamentaria, havendo, dessa
forma, a necessidade da suplementacao. Esses créditos devem ser autorizados por lei

e abertos por decreto executivo.

94. Com efeito, a Resolugado Normativa n° 16/2008 disciplina, em seu art. 1°,
que “(...) no ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de Previdéncia
Social, independentemente da sua constituigéo juridica, Autarquias, Fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico e Associacbes gestoras exclusivamente de recursos
publicos, deverdo remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos

nesta Resolucédo, as informacgdes detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema APLIC”.
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95.

acesso a informagao (incisos XIV e XXXIII do art. 5°), exigem que o Poder Publico man-

Ademais, o principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e o direito de

tenha constante divulgacdo das informagdes relativas a gestdo dos recursos publicos.

96.

caminhar por meio do Sistema Aplic as informagdes relacionadas aos atos por eles pra-

Desse modo, € de se inferir que os 6rgéos supramencionados devem en-

ticados, bem como promover a devida divulgagao no Portal Transparéncia.

97. No caso dos Decretos n°s 296/2022, 378/2022 e 394/2022 (subitem n° 1.1),
bem como os Decretos n°s 344/2022 e 396/2022 (subitem n° 1.2), os atos foram prati-

cados pelo Prefeito, logo, cabia a Prefeitura Municipal dar publicidade aos mesmos.

98. Entretanto, em que pese a irregularidade constatada inicialmente, verifica-
se que o gestor anexou a defesa os referidos Decretos com a sua publicagdo no Jornal

Oficial Eletrénico dos Municipios (Doc. Digital n® 224949/2023, pags. 22 a 40).

- Decreto n° 296/2022. publicado em 24/06/2022, edicdo n° 4.010, Jornal Oficial Eletrénico - MT:

DECRETO N.° 296, DE 15 DE JUNHO DE 2022.

Dispde socbre a abertura de Credito
Adicional Suplementar no Orgamento
Municipal vigente do Exercicio de 2022, do
Departamento de Agua e Esgoto Sanitario
— DAES, devidamente, autorizado pela Lei
Municipal n.° 2.025/2022, e da outras
providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA-MT, no uso das suas atribuicdes
legais, conferidas pela Constituigdo Federal e pelo art. 83, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio

DECRETA:

Art. 1.° Fica aberto no Orgamento Municipal do Exercicio de 2022 do
Departamento de Agua e Esgoto Sanitario — DAES, Municipio de Juina/MT, com base
na Autorizag@io da Lei Orgamentaria Anual — LOA, no valor de R$ 505.000,00
(quinhentos e cinco mil reais), para cobrir as seguintes dotacgdes orgcamentarias:

Orgao. 11 Departamento de Agua e Esgolo Sanitano - DAES
Unidade Orcamentaria; 001 Dep: mento de Agu Esgoto Sanitario
Fones 17 Saneamento

17
512 eamento Basico Urbano

1al
e Captacao e Distr. de Agua Tratada
449051000000

RS 100.000.00

Projeto/Atividade mpl Estr Fisica DAES

1983
Elemenioc Despesa; 449051000000
R$ €5.000,00
1984

Projeto/Atividade
Elem De S- 449052000000

nente
s. Equipamentos e Materiais Permanentes
R$ 50.000,00
to de Agua e Esgoto — DAES

2981
239030000000 P
R$ 175.000,00
33903

000000 s — Pessoa Fisica
RS 15.000,00

2 da Comunicacao e Informacso

RS 50.000,00

339040000000
315113000000 Obrigacoes Patronais
Fonte: 250100000 eo...RS _50.000.00

=T H$ 505 000.00

Art. 2.° Para dar cobertura aos Créditos abertos, serao utilizados R$ 505.000,00
(quinhentos e cinco mil reais), de recursos oriundos de superavit Financeiro apurado ©
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- Decreto n° 378/2022, publicado em 31/10/2022, edicdo n° 4.099, Jornal Oficial Eletrénico - MT:

DECRETO N° 378 DE 27 DE OUTUBRO DE 2022.

“Dispbe sobre abertura de Crédito
Adicional Suplementar, no orca(nentg
vigente, autorizados  pela Lei n
2.055/2022, de 20 de outubro de 2022, e
da outras providéncias”.

o PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, Estado de Mato Grosso, no um}
das atribui¢des legais, conferidas pela Constituicéo Federal e pelo Art. 83, Inciso lll,
da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto, no orgamento vigente (Lei n° 1994/2022 (L_OAI2|(|)1262)S), Z
Crédito Adlmonal Suplementar, no valor de R$ 2.940.000,00 (Dois milhoe

novecentos e quarenta mil reais) para atender as seguintes dotagdes orgamentarias:

0012 — PREVI-JUINA
0001~ PREVIJUINA
0009 — PREVIDENCIA
- |DENCIA DO REGIME ESTATUTARIO
gggg - Z}EE¥AO DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

1. 800.1111000 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO

2422 - ENCARGOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

£ REFORMAS
3.1.90.01.00.00 - APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNER}?DA REEORMAS - 000000

K S RS 240.000,00
3.1.90.03.00.00 — PENSOES....

RS

TOTAL
2.940.000,00

Art. 2° Os recursos orgamentarios para aten_dimento das dotagdes descritas
no artigo anterior, correra por Excesso de Arrecadagao.

- Decreto n° 394/2022, publicado em 21/10/2022, edicdo n° 4.112, Jornal Oficial Eletrénico - MT:

DECRETO N.° 394 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022.
Dlgp_()e sobre a abertura de Crédito
Adacgqnal Suplementar no Orgamento
Municipal vigente do Exercicio de 2022, do
Departamento de Agua e Esgoto Sanitario
~ DAES, devidamente, autorizado pela Lei

Municipal n.° 2.058/2022, e da outras
providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA-

legais, conferidas pela Constituicao Federal e pelo
do Municipio;

DECRETA

Art. 1.° Fica aberto no Orgamento Munici
Departamento de Agua e Esgoto Sani
na Autorizagéo da Lei Orgamentari
(setecentos e cinquenta mil reais)

MT, no uso das suas atribuigtes
art. 83, inciso lll, da Lei Organica

m pal do Exercicio de 2022 do
tario — DAES, Municipio de Juina/MT, com base
a Anugl — LOA, no valor de R$ 750.000,00
+ Para cobrir as seguintes dotagées orgamentarias:

~Bremo > .

U(S:]?dm — K] Departamento de Agua e Esgoto Sanitario - DAES

o 'gamentaria: 001 Departamento de Agua e Esgoto Sanitario

Sub?o 17 Saneamento

ungdo: 512 Saneamento Basico Urbano
;lrg;ger‘zﬂaﬁmade. ggg? aeslué‘o do Saneamento Ambiental
3 anutengao do Departamento de Agua e E: -
Elemento Despesa 319011000000 ;/encumen!os € Vantagens Fixas — P%ss:al é?\?:lo OAES
onte: 150100000 ............... 4 :
Elemento Despesa: 339030000000 Materiais de Consumo Gl
) Fonte: 150100000 ............................. R$ 150

Elemento Despesa 338039000000 gulros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica =

S OTAL G T uonle, 150100000 .. o

Art. 2.° Para dar cobertura aos Créditos abertos, serao utili
: 1 ! , serao utilizados R$ 750.00
(setegeptos € cinquenta mil reais), de excesso de arrecadagéo apurado pa&og
Exercicio de 2022, de acordo com o Artigo 43, § 1.° da Lei Federal n.° 4.320/64.
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- Decreto n° 344/2022, publicado em 04/10/2022, edicdo n° 4.081, Jornal Oficial Eletrénico - MT:

DECRETO N° 34412022

Somula: Abre Crédito especial
NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

0 Poder Executivo Municipal de JUINA, no uso de suas atribuigies legals, tendo em vista o contida na Lei
Municipal 2047/2022, ¢ em consondncia com a Lel Federal 4320064,

DECRETA

Orgdo: 04 - SECRETARI|A MUNIC|PAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Unidade: 001 -GABINETE DO SECRETARIO

Anulagiio parcial ou total de dotagio

Cad, rod.: 3407 04.001.04.123.0005.1403.3.3.50.41,1.500.0000000 48.000,00
SubsTotal: 48,000,00
Total Parclal Suplementado: 48,000,00

Orgéio: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO E MINE
Unidade: 100 « DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA

Anulagio parcial ou tota| de dotagio

Cod, red,; 2222 10,100,04,122,0002,2952,3,1,80,11,1,799,0000000 4,990,00
Cad, red,; 2223 10,100,04,122,0002,2952,3.1,90,13,1,799,0000000 S90,00
Cad, red,: 2224 10,100,04,122,0002,2952,3,1,91,13,1,799,0000000 990,00
Cod, red.: 3024 10.100.04,122.0002.2852,3,3.50,41,1.789.0000000 5410,00
Cod, red.; 2228 10.100,04,122,0002,2952,3,3,90,14,1,799,0000000 330,00
Céd, red,: 2227 10,100,04,122,0002,2952,3,3,90,33,1,799,0000000 490,00
Cad, red,; 2228 10,100,04,122,0002,2952,3,3,80,36,1,799,0000000 900,00
Cod, red.: 2917 10.100.04,122,0002,2852,3,3.90,40,1,799,0000000 490,00
Cod, red.: 2230 10,100.04,122,0002,2852.44,90,62,1,799,0000000 3.890,00
Cad, red,; 1241 10,100,04,128,0040,2953,2,3,90,30,1,7%9,0000000 2,490,00
Cod, red.: 1242 10.100.04,128,0040.2853,3,3,90,39,1.799.0000000 249000
Cad, red,: 259¢ 10,100,11,845,0040,2854 .3 3,90,30,1,799,0000000 1.395.00
Cad, red.;  255¢ 10,100,11,845.0040,2854,3.3,90,39,1, 7$9,0000000 1.,385.00

SubsTotal; 27,100,00

Orgio: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO E MINE
Unidade: 110 «DEPARTAMENTO DE COMERC|O

Anulagio parcial ou tota| de dotagio

Cod, red.: 2232 10.110.,04,122.0002,2855.3,1,90.11,1,799.0000000 9.990,00
Céd, red.: 2232 10,110,04,122.0002,2955,3.1,90,13,1,799,0000000 1.890,00
Cod, red,: 2234 10,110,04,122,0002,2855,3,1,91,13,1,789,0000000 1,890,00
Cad, red.; 2238 10.110,04.122.0002.2955.3.3.90.14.1.799,0000000 990,00
Cad, red,: 2238 10.110,04,122,0002,2955.3,3,90.36,1,799,0000000 990,00
Cad, red,; 224€ 10.110.23,692,0010,2957.3,3.90,14,1,79,0000000 490,00
Caod, red,: 2247 10,110,23,602,0010,2857,3,3,90,30,1,759,0000000 1.490,00
Cad, red,: 2248 10.110.23.692.0010.2957.3.3.90.33.1.799,0000000 490,00
Cod, red,. 2248 10,110,23,692,0010,2957,3,3,90,39,1,789,0000000 890.00
Céd, red.; 2250 10,110,23,692.0010,2857.4.4,90,52,1,7%9,0000000 890,00
Sub-Total: 20.900,00

Tota| Parcial Reduzido: 48,000,00

- Decreto n°® 396/2022, publicado em 25/11/2022, edicdo n° 4.116, Jornal Oficial Eletrénico - MT:

DECRETO N? 396 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022.

DECRETO NF 396 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a abertura de Crédito Especial ne Orgamento vigente do Exercicio de 2022, da Previdéncia do Regime Estatutario - PREVI, do
Municipio de Juina/MT, devidamente autorizado pela Lei Municipal n? 2.059/2022, e d3 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA-MT, no uso das suas atribuigdes legais, conferidas pela Constituicio Federal e pelo art. 83, inciso IlI, da
Lei Orgénica do Municipio;

DECRETA

Art. 1° Fica aberto no Orgamento Municipal do Exercicio de 2022 da Previdéncia do Regime Estatutirio - PREVI, Municipio de Juina/MT,
com base na autorizagdo da Lei Orgamentéria Anual - LOA, ne valer de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cobrir as seguintes dotagdes
orgamentarias:

0012 - PREVI-JUINA

0001 - PREVI-JUINA

0009 - PREVIDENCIA SOCIAL

0272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

0035 - GESTAQ DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
1.802.0000000 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - TAXA DE ADMINISTRACAO
2421 - ADMINISTRACAQ E ENCARGOS COM A PREVI-JUINA

3.3.90.40.00.00 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO RS
5.000,00

3.3.90.86.00.00 - COMPENSACQOES A REGIMES DE PREVIDENCIA..........R 5.000,00

TOTAL R$ 10.000,00

Art. 27 Para dar cobertura aos Créditos abertos, sero utilizados RS 10.000,00 (dez mil reais), de excesso de arrecadacéo apurado para o
Exercicio de 2022, de acordo com o Artigo 43, § 1°da Lei Federal n? 4.320/44.
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99. Ante o exposto, em consonancia com a Secex e com o Ministério Publico
de Contas, afasto a irregularidade 1-FB02 (subitens 1.1 e 1.2), de natureza grave.
Contudo, entendo necessario expedir recomendagao ao Poder Legislativo para que de-
termine ao Chefe do Poder Executivo que disponibilize os Decretos de abertura de cré-
ditos adicionais no Portal Transparéncia da Prefeitura e encaminhe, via Sistema Aplic,

em tempo habil, todos os decretos/leis autorizadores de abertura de créditos adicionais.

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e opera-
¢Oes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecada¢do sem recursos. - Topico - 3.1.3.1. AL-
TERACOES ORCAMENTARIAS

100. A Secex apontou que foram abertos créditos adicionais no valor total de
R$ 3.994.818,23, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo nas
fontes n°s 700 (R$ 100.000,00), 701 (R$ 3.889.818,23) e 802 (R$ 5.000,00).

101. Acerca do achado, o Gestor esclareceu que na irregularidade concernente
a fonte 701, houve diversas aberturas de créditos adicionais autorizadas por Lei e aber-
tas por meio de Decretos, em decorréncia de convénios celebrados com o Estado de

Mato Grosso, conforme descrito a seguir:

Fonte de Recursos n°.701

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2021/2022, aberto pelo Decreto n° 270/2022, no valor de
R$ 1.330.654,37, na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do ob-
jeto do convénio n°. 98/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso, para
pavimentacao asfaltica. (Doc. 06 — Decreto n°. 270)

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2035/2022, aberto pelo Decreto n° 310/2022, no valor de
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R$ 1.523.327,00, na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do ob-
jeto do convénio n°. 167/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso,
para pavimentacao asfaltica. (Doc. 07 — Decreto n°. 310)

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2039/2022, aberto pelo Decreto n°. 314/2022, no valor de
R$ 3.289.345,84, na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do ob-
jeto do convénio n°. 157/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso,
para pavimentacao asfaltica. (Doc. 08 — Decreto n°. 314)

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2040/2022, aberto pelo Decreto n°. 315/2022, no valor de R$ 389.589,37,
na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do objeto do convénio n°.
172/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso, para pavimentagao as-
faltica. (Doc. 09 — Decreto n°. 315)

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2041/2022, aberto pelo Decreto n°. 316/2022, no valor de R$ 743.264,18,
na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do objeto do convénio n°.
456/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso, para pavimentacao as-
faltica. (Doc. 10 — Decreto n°. 316)

Houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°.
2042/2022, aberto pelo Decreto n°. 317/2022, no valor de
R$ 1.631.187,02, na Fonte de Recursos n°. 701, em decorréncia do ob-
jeto do convénio n°. 456/2022 celebrado com Estado de Mato Grosso,

para pavimentacado asfaltica. (Doc. 11 — Decreto n°. 317)

102. Por fim, quanto a fonte 700, a defesa informou que houve abertura de cré-
dito adicional especial autorizado pela Lei n° 2.046/2022, aberto pelo Decreto n°
343/2022, no valor de R$ 100.000,00, em decorréncia do objeto de Emenda Parlamentar
n°® 20225860005.

103. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica opinou pela
manutencao do apontamento, pois a defesa ndo comprovou se a frustagao da receita da

fonte 701 ocorreu por falha da Prefeitura ou do Convenente, bem como nado comprovou

se a frustacao da receita da fonte 700 se deu por erro da Prefeitura ou do Concedente.
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104. Além disso, a Secex destacou que a defesa nao esclareceu o apontamento

presente na fonte 802.

105. O Ministério Publico de Contas, manifestou-se em consonancia com a
Secex, pela manutencgéo da irregularidade FBO3, subitem 2.1, de natureza grave, com

expedicao de recomendacgao.

106. Em alegacgdes finais, o gestor apresentou os mesmos argumentos da sua
defesa inicial, acrescentando que o achado da fonte 802 pertence ao Fundo de
Previdéncia, cuja responsabilidade deve ser dirigida ao Gestor responsavel pela

administragcao do RPPS.

107. O Ministério Publico de Contas reiterou os argumentos e conclusao

apresentados no Parecer n°® 4.744/2023.

108. Pois bem, inicialmente, registro, que o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964
elenca as fontes de recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e
especiais, dentre as quais se destaca o excesso de arrecadagao, previsto no inciso Il do

referido dispositivo.

1009. Importa destacar que, o excesso de arrecadacao deve corresponder ao
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964.

110. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadacdo deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizagdo de recursos de maneira global ignora a
vinculacao legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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111. Analisando atentamente os autos, coaduno com o entendimento da Equipe
de Auditoria e Ministerial quanto a manutencéao da irregularidade 2-FB03 (subitem 2.1),

de natureza grave.

112. No que tange a fonte 700, n&o ficou demonstrado pela Defesa se a frusta-
¢ao da receita ocorreu por falhas da Prefeitura Municipal de Juina ou do Concedente.
Além disso, conforme mencionado pela Secex, o valor dos recursos quando insuficientes
em uma fonte onde se faz necessario, pode se fazer transferéncia de outra fonte, desde

que informados nas tabelas préprias do Sistema Aplic.

113. A respeito da fonte 701, observo que nao foi comprovado o envio por meio
do Sistema Aplic dos dados informados pelo Gestor. Ressalto que conforme informado
anteriormente essa movimentagédo deve ser informada nas tabelas do Sistema Aplic,
para ndo gerar informacgdes incorretas, pois este € o meio oficial de transmisséo de dados

a este Tribunal.

114. Ademais, o Gestor ndo comprovou se a frustacdo da receita ocorreu por

erro da Prefeitura Municipal ou do Convenente.

115. Quanto a fonte 802, ndo acato as justificativas do Prefeito, pois entendo
gue cabia ao Gestor verificar se existia recursos para abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadacao.

116. Por essa raz&o, ha de se anuir com a Equipe Técnica e com o Orgdo Mi-
nisterial quanto a manutencao, uma vez que permanecem as insuficiéncias de recursos
de excesso de arrecadacédo da fonte 700, no valor de R$ 100.000,00, da fonte 701, no
valor de R$ 3.889.818,23 e da fonte 802, no valor de R$ 5.000,00; o que totaliza uma
insuficiéncia de R$ 3.994.818,23. Sendo assim, voto pela permanéncia do achado 2-

FBO03 (subitem 2.1), de natureza grave.
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117. Por fim, entendo pela expedicdo de recomendagao a Camara Municipal
de Juina para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao.

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e opera-
¢Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.2) Abertura de créditos adicionais, pela fonte de superavit financeiro, sem recursos. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

118. A Secex verificou que foram abertos créditos adicionais no valor total de
R$ 264.590,04, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes n°s
661 (R$ 29.610,88) e 701 (R$ 234.979,16).

119. O Gestor, explicou que a Portaria n° 710/2021, promoveu uma profunda
reestruturacdo nas fontes para o exercicio de 2022, sendo que uma mesma fonte de
2021, dividiu-se em varias fontes em 2022, como é o caso da antiga fonte “29”, utilizada
para os registros das transferéncias de recursos federais e estaduais, mas que a partir
da reestruturagao poderia ser “6607, “707”, “711”, enquanto a antiga fonte 43, poderia ser

‘661”7, ao passo que a antiga fonte 24, passou a ser “700”, “701” e “711”.

120. Esclareceu que em 2022 foi realizada a separagéo dos recursos da antiga
fonte 29, iniciando o exercicio com a transferéncia dos recursos da antiga fonte para a
fonte 660 no valor de R$ 179.498,26, e para a fonte 661 valor de R$ 52.842,35, conforme
demonstrativo de saldos do dia 01/01/2022.

121. Por fim, quanto a fonte 701, informou que foram abertos créditos
suplementares em dota¢fes indevidas, porém ndo foram utilizadas permanecendo

intacto o saldo em 31/12/2022, nas seguintes dotacgdes:

- Reduzido 3401 - 26.451.0027.1804.3.3.90.30 — Material de Consumo
Valor de R$ 210.000,00; e
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- Reduzido 2050 - 20.601.0019.2705.3.3.90.36 — Outros Servicos de Ter-

ceiros — Pessoa Fisica.

122. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve a irregularidade FB0O3
(subitem 2.2), opinido que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, com expedi¢cao
de recomendacao, tendo em vista que restou demonstrado nos autos que houve a aber-

tura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

123. Em alegacgdes finais, o gestor apresentou os mesmos argumentos da sua
defesa inicial.
124. O Ministério Publico de Contas ratificou os argumentos e conclusao

apresentados no Parecer n° 4.744/2023.

125. Pois bem, inicialmente cabe destacar, novamente, que o0s recursos
disponibilizados por meio da apuracédo de superavit financeiro, para fins de lastrear a
autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das
informacgdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior (§1° do art. 43 da
Lei n®4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo legalmente

vedada a utilizag&o de valores superiores aqueles apurados.

126. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinagao.

127. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
seguinte. Nesse sentido, a discriminagdo por fonte/destinagdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicagao dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.
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128. Assim, no que tange a fonte 661, coaduno com a Secex no sentido de que
as justificativas apresentadas pela defesa sao insuficientes para sanar o achado, pois
apesar da alteragao nas fontes de recursos, promovida pela Portaria n°® 710/2021, com
a reestruturacdo da tabela “DE-PARA”, o Municipio ao alterar os recursos da antiga fonte
29, para a fonte 660 ou 661, deveria utilizar apenas a fonte atual, deixando dessa forma
a fonte antiga. Dessa forma, ndo acato a justificativa de que foi a reestruturagdo que

ocasionou a falha, visto que o saldo utilizado seria da nova fonte devidamente codificada.

129. Quanto a fonte 701, verifico que o proprio Gestor confirma que houve a

abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos.

130. Pelo exposto, coaduno com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico
de Contas quanto a manutencao da irregularidade 2-FB03, subitem 2.2, de natureza
grave, uma vez que permanece a abertura de créditos adicionais pela fonte de superavit

financeiro, com recursos inexistentes.

131. Por fim, registro a necessidade de recomendar ao Legislativo Municipal,
quando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Poder Executivo,
que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio

anterior inexistente.

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) FB13 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) N&o houve destaque do orgamento fiscal na Lei Orcamentéaria Anual. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCA-
MENTARIA ANUAL — LOA

132. De acordo com a Equipe Técnica, a Lei n° 1.994/2021 (Lei Orgamentaria
Anual — LOA/2022), ndo destaca o valor do Orgamento Fiscal, apenas o da Seguridade
Social.

133. Em defesa, o Gestor informou que o defeito esta no texto da norma juridica,

sem afetar o seu conteudo, onde é perfeitamente possivel verificar a programacao do
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orcamento fiscal do exercicio de 2022, ndo havendo empecilho na execugao orgamen-
taria ou impeditivo para elaboragao e analise dos demonstrativos contabeis que compde

as Contas Anuais de Governo.

134. Em relatério técnico de defesa, a Equipe Técnica manteve o achado de
auditoria, opinido que foi seguida pelo Parquet de Contas, com recomendacéao, tendo em
vista que restou comprovado nos autos a omissao quanto ao orgamento fiscal, uma vez

que néo foi destacado de forma clara e objetiva na Lei Orgamentaria Anual.

135. Em alegagdes finais, o gestor apresentou os mesmos argumentos da sua
defesa inicial.
136. Em nova manifestacéo, o Ministério Publico de Contas se limitou a ratificar

o parecer apresentado anteriormente.

137. Pois bem, como se nota, ndo ha duvidas quanto ao descumprimento do
preceito constitucional e legais e, por consequéncia, da ocorréncia da presente irregula-

ridade.

138. Destaca-se que a LOA ¢é o instrumento que viabiliza a execugao do plano
de trabalho do exercicio a que se refere, sendo o orcamento propriamente dito. Além
disso, ela é dividida em trés pecas: orgamento fiscal, orgamento da seguridade social e
o orcamento de investimento das empresas, conforme disposto no artigo 165, § 5°, da

Constituicao Federal que prevé:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6r-
gaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos

e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

139. Em analise detalhada dos autos, verifico que o Gestor ndo apresentou do-
cumentos ou justificativas que fossem suficientes para afastar a presente irregularidade,
pois a Lei Orgamentaria Anual, exercicio 2022, ndo destacou de forma clara e objetiva a

indicagao do orgamento fiscal.

140. Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e Ministerial,
mantenho a irregularidade 3-FB13, de natureza grave, e entendo pela expedicdo de
recomendacao a Camara Municipal de Juina para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que obedeg¢a aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir
as falhas na elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual, providenciando o destaque do Or-

camento Fiscal.

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) MB02 - PRESTACAO DE CONTAS. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagBes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugédo Nor-
mativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Envio da prestacédo de contas anual em atraso ao TCE/MT. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CON-
TAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

141. Inicialmente, a Equipe Técnica afirmou que a Prefeitura Municipal enviou a
prestacdo das contas de governo do exercicio de 2022 em 27/04/2023, fora do prazo
constitucional, sendo o prazo maximo até 17/04/2023.

142. A defesa informou que ndo houve omissdao no dever de prestar contas,
sendo que o mero atraso nao prejudicou o cumprimento do dever constitucional deste
Tribunal de Contas em proceder a analise das Contas Anuais de Governo, requerendo

apenas a expedicdo de recomendacéo.
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143. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, alegando que as justificativas
apresentadas pela defesa ndo eximem a responsabilidade do gestor pelo envio fora do

prazo legalmente previsto.

144. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento técnico pela
manutengao do apontamento, sugerindo ainda a expedi¢ao de recomendacgao. Por fim,
sugeriu uma possivel reclassificagdo da irregularidade para natureza moderada,

considerando o pequeno atraso.

145. Em alegagdes finais, o gestor apresentou os mesmos argumentos da sua
defesa inicial.
146. Em nova manifestacao, o Ministério Publico de Contas se limitou a ratificar

o parecer apresentado anteriormente.

147. Pois bem. Como é cedico, a obrigagdo do envio da prestagdo das contas
anuais de governo ocorre no exercicio de 2023, por ocasiao do fechamento das contas
de 2022 e apo6s o cumprimento do prazo de 60 dias, a partir de 15 de fevereiro, de sua
apreciacao na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme termos previstos no art.

209, caput e §1° da Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgagao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com

o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

148. Nesse mesmo sentido, o inciso |V, do art. 1° da Resolu¢gdo Normativa n.°
36/2012-TP, deste Tribunal, determina as organizagdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
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APLIC, das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo no dia

seguinte ao término do prazo a que se refere o art. 209, da Constituicao Estadual:

Art. 1° Determinar as organizagées municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das

seguintes cargas:
| - Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que

se refere;
lll. Lei Orgamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no
dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da

Constituigao Estadual. (Destaquei)

149. Cabe destacar que a prestagdo de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administracdo com a eficiéncia e com a transparéncia
na gestao publica, e a legislagédo busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo
para, em contrapartida, garantir a sociedade o exercicio do controle social sobre a gestao

publica e em que prazo ela deve ocorrer.

150. Alias, é fato inconteste que as informagdes de envio obrigatério sao
fundamentais para o exercicio do controle externo por este Tribunal. Mesmo o envio
intempestivo compromete e prejudica a analise pormenorizada das contas anuais de

governo.

151. In casu, verifica-se que as contas anuais de governo foram enviadas em
27/04/2023, portanto, completamente fora do prazo regimental, que se esgotou em
17/04/2023.
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Competéncia Prazo 4 Prazo individual 12 envio Ultimo enwvio Situagio Dias em at... Corntrolp)
PPA 3.0 12, EMYIADO MO PRAZO
LDO EMWIADDO MO PRAZ0 1
LOA 07/02/2022 231252021 08:12:22 231252021 08:12:22 EMYIADO MO PRAZO 1
Pegas de Planejamento 17/01/2022 15:08:04 17401 /2022 15:08:04 EMNWIADO MO PR&=0 ol
Carga Inicial 25/03/2022 28/03/2022 17:24:54 28/03/2022 17:234:54 EMWIADO FORA DO PRAZD 3 ol
Janeira 11/04/2022 28/04/2022 11:32:45 05/05/2022 16:42:08 EMYIADO FORA DO PRAZD 17 o
Feversina 25/04/2022 03/05/2022 20:20:31 22/07/2022 07:53:43 EMWIADO FORA DO PRAZD 2 ol
bargco 27052022 05052022 11:29:25 25/07/2022 10:1 756 EMYIADO MO PRAZO o
Abril 27/06/2022 31052022 18:11:12 25/07 /2022 13:45:02 EMNWIADO MO PRAZO ol
b4 aio 25/07 /2022 I0A06/2022 16:21:03 2EA07 /2022 074437 EMWIADDO MO PRAZ0 ol
Jurho 26/08/2022 05082022 16:31:28 15/08/2022 13:47:55 EMYIADO MO PRAZO o
Julho 2E/09/2022 08/09/2022 10:47:28 22/09/2022 11:04:29 EMWIADDO MO PRAZ0 ol
Agosta 25102022 30092022 15:58:08 13102022 10:00:09 EMYIADO MO PRAZO o
Setermbro 2541172022 11112022 13:51:47 1141172022 13:51:47 EMYIADO MO PRAZO o
DOutubro 2B 2/2022 30A1/2022 16:20:34 01A12/2022 08:20:00 EMWIADDO MO PRAZ0 ol
Movernbro 27/01/2023 24/01/2023 15:43:22 01/03/2023 09:46:44 EMYIADO MO PRAZO o
Dezembro 27/02/20232 09/03/2023 12:09:41 04/05/2023 03:43:53 EMWIADO FORA DO PRAZD 10 ol
Encerrameanto 08/03-/2023 04/05/2023 14:39:24 04/05/2023 14:39:24 EMYIADO FORA DO PRAZD 57 0
Contas de Gaoverno 17/04/2023 27042023 11:18:05 27042023 11:18:05 EMYIADO FORA DO PRAZO o 2

Fonte: Sistema Aplic 2022 — Prefeitura Municipal de Juina

152.

MBO02, de natureza grave, para MC02, de natureza moderada, pois apesar do atraso ser

Por fim, ndo acolho a sugestdo ministerial de reclassificar a irregularidade

de 10 dias, ndo houve nos autos justificativas que pudessem atenuar o fato, motivo pelo

qual entendo por manter a natureza grave da irregularidade.

153.

mantenho a irregularidade 4-MB02, de natureza grave, com a recomendag¢ao ao Poder

Assim, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de Contas,

Legislativo de Juina para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se atente ao
prazo constitucional para o envio via Sistema Aplic, das Contas Anuais de Governo a
este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso |V, do art. 1° da Resolugdo Normativa
TCE n° 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

PAULO AUGUSTO VERONESE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) MB03 - PRESTACAO DE CONTAS. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre o valor obtido por meio dos demonstrativos contabeis e sistema APLIC, na Con-
tabilizacdo das Receitas advindas da STN, em comparacao com o valor transferido e informado pela
Secretaria. - Topico-4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFOR-
MADOS PELA STN

154,
apontou que os valores das Transferéncias advindas da STN, Transferéncia da LC n°
176/2020 (Compensacao ICMS), no valor de R$ 1.394.041,32 e da Cessdo Onerosa no
valor de R$ 1.732.717,49 n&do foram contabilizadas pela Prefeitura na rubrica propria.

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a Equipe de Auditoria
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155. Ainda, identificou que as Transferéncias da Cota-Parte CIDE, no valor de
R$ 70.817,08, foi contabilizado a menor (R$ 50.577,39), ocasionando uma diferenca de
R$ 20.239,69.

156. A defesa informou que houve divergéncias na contabilizagdo das receitas,
sendo que os registros contabeis incluiram nas mesmas rubricas, rendimentos de
aplicacao financeira, como no caso da CIDE. Ademais, asseverou que nos demais casos,

os langamentos estdo corretamente registrados.

157. Por fim, apresenta documentos que comprovam o valor e a rubrica em que

cada transferéncia foi contabilizada.

158. A Secex sanou a irregularidade, em virtude de os documentos
encaminhados pela defesa informarem as rubricas onde foram contabilizadas as

diferengas apontadas pela Equipe de Auditoria.

1509. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento técnico pelo
saneamento do apontamento, sugerindo a expedicdao de recomendagao ao Gestor para

que contabilize corretamente nas rubricas proprias as receitas advindas dos repasses da

STN.

160. Nas alegacdes finais, ndo houve manifestagao sobre esses apontamentos.
161. O Ministério Publico de Contas ratificou o parecer anterior.

162. Insta consignar que os chefes do Poder Executivo dos respectivos

municipios devem transmitir eletronicamente a prestagao de contas anuais e mensais ao
Tribunal de Contas, conforme disposto pelo art. 175 da Resolugdo n° 14/2007?2 (antigo
Regimento Interno desta Corte) e art. 188 da Resolugéo n° 16/2021 (Novo Regimento),

2 Insta registrar que o novo Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo n® 16/2021) possui semelhante dispositivo,
conforme estabelecido pelo art. 188, RI-TCE/MT.
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de modo que os dados apresentados devem guardar correspondéncia com os demais

demonstrativos contabeis oficiais.

163. In casu, observo que, apos a Unidade Técnica constatar divergéncia entre
os valores de transferéncias legais informados no Aplic e aqueles obtidos por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional e nos demonstrativos contabeis da prestagédo de contas
de governo, o responsavel indicou a correta contabilizacdo de todos os respectivos

dados.

164. Conforme inicialmente apontado pela Secex os valores das Transferéncias
da LC n° 176/2020 (Compensacao ICMS), no valor de R$ 1.394.041,32 e da Cesséo
Onerosa no valor de R$ 1.732.717,49, a principio, ndo foram contabilizadas pela

Prefeitura na rubrica propria.

165. Ocorre que o Gestor encaminhou documentag¢des (Relatorio para a
Conferéncia da Receita), esclarecendo e comprovando em quais rubricas foram
destinadas as receitas das Transferéncias da LC n° 176/2020 (Compensacao ICMS) e

da Cesséo Onerosa, conforme imagem a seguir:

=1.7.1.9.99.0.1.02 - Transferéncias da LC n° 176/2020 (Compensacédo ICMS):

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA - MT

Travessa Emmanuel, 33 — N — Expansdo Comercial AR — 01 — Fone: 66 3566-8300
CNBPJ - 15.359.201/0001-57

RELATORIO PARA A CONFERENCIA DA RECEITA
Receitas orcamentarias

Periodo 01/01/2022 até 31/12/2022

Receitas Orgamentarias

Data Lanc, Red, GCod, Class, Nomenclatura Valor (R§)  Consignagoes/Tipo
29/12/2022 6 230 1719930102 Receita-L,C, 176/2020 - Compensacao Uniao Lei Kandir 116,170,11
Fonte: 1,711,0000804 - Transferéncia de recursos da Unido (Lei Complementar 176/2020) 116,170,11
1.711.0000804 Conta: 283142-2 - BB |[CMS DESONERACAQ Dlet: 2912/2022 11 3912202 116.170,11
Total das Receitas Orgamentérias 1.394.041,32
TOTAL GERAL 1:394,041,32

Fonte: Documento Externo n® 224949/2023, pag. 17.
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=1.7.1.9.99.0.1.03 — Cesséao Onerosa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA - MT

Travessa Emmanuel, 33 — N — Expansdo Comercial AR — 01 — Fone: 66 3566-8300
CNPJ - 15.359.201/0001-57

RELATORIO PARA A CONFERENCIA DA RECEITA
Receitas orcamentarias

Periodo 01/05/2022 até 31/05/2022

Receitas Orcamentarias

Data Lanc, Red, Cod, Class, Nomenclatura Valor (R§) Consignagdes/Tipo
9097 p Receita - Ti ias da Unidao a Cessao Onerosa - Pre- p
200572022 1396 454 17.0.9.990003 gory' S agatini0) 338,676,13
Fonte: 1,704.0000901 - Ti i da Unido Refe & Cessio O do Bonus de Assinatura do Pré 338.676.13
Sal (Lei 13885/2019) DA
1,704.0000901 Conta: 11840-7 - BB FUNDO ESPECIAL DULct 20152022 3491 3705202 338.676,13
F Receita - T ias da Uniao ref a Cessao Onerosa - Pré-
24/05/2022 1884 454 47499904031 Gor o 01) 1.394,041,36
Fonte: 1,704,0000901 - Transferencias da Unido Referente a Cessdo Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré 1.394,041.36
Sal (Lei 13885/2019) 394,041,
1,704,0000901 Conta: 11940-7 - BB FUNDO ESPECIAL DuLct: 24/5/2022 4784 5705202 1,394,041,36
Total das Receitas Orgamentarias 1,732,717,49
TOTAL GERAL 1.732,717,49
Fonte: Documento Externo n°® 224949/2023, pag. 18.
166. Em relacédo a diferenca das Transferéncias da Cota-Parte CIDE, no valor

de R$ 20.239,69, apontada pela Secex, verifico que inicialmente foi lancado indevida-
mente na receita 1.3.2.1.01.0.1.03 — Rendimento de Aplicacédo CIDE, sendo retificado

pela Prefeitura3.

167. Atinente as Transferéncias do FUNDEB de R$ 336,48, constato que tal va-
lor refere-se a ajustes na receita do FUNDEB, sendo que o registro contabil foi realizado

levando em consideragéo o valor liquido®.

168. Desse modo, considero sanada a presente irregularidade, visto que o

Gestor comprovou a correta contabilizagdo das transferéncias legais apontadas.

169. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e a Secex,
concluo pelo saneamento da irregularidade 5-MB03, de natureza grave, em razao da
inexisténcia de divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico

e as constatadas pela Equipe Técnica.

3 Documento Digital n° 224949/2023, pag. 18.
4 Documento Digital n° 224949/2023, pag. 18.
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170. Por fim, registro a necessidade de recomendar ao Legislativo Municipal,
quando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Poder Executivo,
que contabilize corretamente nas rubricas préprias as receitas advindas dos repasses
da STN.

Il.I - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUINA-
MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022

171. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Juina-MT, concluo que
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, tendo em vista a atuacao idonea,
legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2022.

172. O municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacéo e
da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram devidamente

respeitados.

173. Ressalto que as irregularidades mantidas ndo ensejam a emissao de
parecer prévio contrario, visto que nao comprometeram a execug¢ao orgamentaria,
financeira e patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deram causa a danos
suportados pelo erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o
carater orientativo desta Corte de Contas, o qual merece a expedicdo de recomendacgdes
que consignarei adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos

qualitativos, a gestado empreendida.

174. Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario
que seja dado ciéncia das respectivas recomendacdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

o

175. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n
4.978/2023, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e,

com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal, 210, inciso | da
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Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, 1°,
inciso | e 172 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, a aprovacgdo das Contas Anuais de
Governo, do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Juina-MT, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Augusto Veronese, tendo como contador o Sr.
Nataniel Tomasini, visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a
aplicagdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°®
101/2000. Voto, ainda, no sentido de:

a) afastar as irregularidades 1-FB02 (itens 1.1 e 1.2) e 5-MBO03 (item 5.1),

ambas de natureza grave;

b) manter as irregularidades 2-FBO03 (itens 2.1 e 2.2), 3-FB13 (item 3.1) e
4-MBO02 (item 4.1), todas de natureza grave;

c) recomendar ao Poder Legislativo de Juina-MT, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao
Chefe do Poder Executivo de Juina-MT que aplique, no exercicio de 2023,
o valor de R$ 2.415.817,76, para além do limite minimo anual, para manu-
tencao e desenvolvimento do ensino no Municipio, a fim de cumprir o dis-

posto na Emenda Constitucional n° 119/2022;

d) recomendar ao Poder Legislativo de Juina-MT, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe

do Poder Executivo de Juina-MT que:

d.1) disponibilize os Decretos de abertura de créditos adicionais no Portal
Transparéncia da Prefeitura e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo ha-

bil, todos os decretos/leis autorizadores de abertura de créditos adicionais;
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d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por conta de recursos inexis-

tentes de excesso de arrecadacio e superavit financeiro;

d.3) obedega aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a corri-
gir as falhas na elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual, providenciando o

destaque do Orgamento Fiscal;

d.4) atente ao prazo constitucional para o envio via Sistema Aplic, das Con-
tas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV, do art. 1° da Resolugédo Normativa TCE n°® 36/2012 e no art. 209 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso; e

d.5) contabilize corretamente nas rubricas proprias as receitas advindas

dos repasses da STN.

176. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

177. E como voto.

Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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