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PROJETO DE LEI N.° 12/2020

AUTOR: Saulo Evangelista dos Santos

Dispoe sobre o pagamento  de
indeniza¢do por morte e a contratagiio de seguro de
vida em grupo aos servidores municipais integrantes
do Quadro da Saude e de outros quadros por
servigos essenciais prestados no combate a
pandemia do COVID-19 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Juina, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ SABER, que a
Camara Municipal de Juina aprovou, ¢ ele, sanciona a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado, relativamente aos servidores municipais
integrantes do Quadro da Saude e de outros quadros que exergam atividades potencialmente
expostos ao risco de contagio a COVID-19, a adotar as seguintes medidas, em caso de morte
comprovadamente causada pela COVID-19:

I - contratar seguro de vida em grupo, com a estipulagdo de clausulas que:
a) atribuam o dnus do prémio exclusivamente ao municipio e;
b) assegurem o pagamento de indeniza¢io do montante minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

§ 1° O Poder Executivo, na hipétese do inciso [ deste artigo, podera efetuar o pagamento total da
indenizagdo, podendo parcelar em até 10 (dez) meses consecutivos de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), devendo adotar providéncias para o devido ressarcimento junto a seguradora, no que
couber.

§2° No caso de pagamento da indenizagdo pelos cofres publicos o(s) beneficidrio(s) devera (d0)
ceder o direito ao valor do seguro ao municipio, a titulo de recomposigdo do gasto ja efetuado.

Art. 2° O pagamento de indenizag¢do, de responsabilidade do Poder Executivo, sera
autorizado pelo Secretario Municipal de Saude ou de outro titular da Pasta, caso o servidor seja
lotado em outro 6rgdo, e podera ser feito aos herdeiros ou sucessores da vitima, na forma da
legislagdo civil.

Art. 3" Cabera ao Poder Executivo Municipal expedir normas sobre as formas de
adequagdo para o cumprimento desta Lei.

Péagina 1 de 3

020Z/091 Tv¥3ID 0700010¥d

Ll

1IN - euinp ap |ediolunpy elewen

NATAMAN



. ESTADO DE MATO GROSSO
$*CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

Avenida dos Jambos 519N Centro, CEP 78320000
Fone (66) 3566-8900 site: www.juina.mt.leq.br

Gébzm 071d - oAgejsiban
0Z:0} :0lBIOH - 0Z0Z/S0/80 :eleq

0Z0Z/091 TV¥3D 0T7020L04d

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrio a conta das dotagoeg-
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

[

Sala das Sessoes, Plenario Henrique Simionafto, wmaio 2020.

SAULO EV4 QELLSJ/ ADOS SANTOS~

., / -~
— /4 Vereador autor
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O incluso projeto de lei, de carater excepcional, que ora submeto a apreciagdo de meus
pares, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a pagar uma indenizagio pecunidria aos
familiares do servidor municipal que vier a 6bito em casos comprovados por COVID-19.

Diante do atual cenario o surto de COVID tem causado milhares de 6bitos no mundo e o
cenario no Brasil ndo ¢ diferente. Na linha de frente do combate estdo os profissionais da satde
e, numa situagdo de falta de EPIs, estes também estdo sendo contaminados e vindo a ébito.

Mais do que uma justa indenizag¢fio pecunidria que o Municipio deve aos herdeiros do
servidor, € importante que os beneficiarios da penséo ndo sejam atingidos pelo decurso do prazo
para perda de qualidade de beneficiario. Desta forma o subito bito causado pela COVID-19 nio
comprometera o planejamento financeiro familiar do profissional que atuou no combate ao surto.

Neste sentido que pego aos nobres vereadores a elucidagdo da matéria a serem aprovada
pelos pares desta Casa.

Sala das Sessdes, Plenario Henrique Si natto maio de 2020:~
S e
, ;/ —

5 SAULO E/ KGELISTA DOS SANTOS

Vereador autor
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STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem
despesas para o municipio

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto
de lei que tenha previsio de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o
municipio. O caso tratava de recurso extraordinério interposto pela CAmara Municipal
do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo objeto ¢ a determinacdo de
instalagdo de cAmeras de seguranca nas escolas putblicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a Jurisprudéncia da Corte, para dizer que nfo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada nio
estd inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, Il da Constitui¢do Federal, cuja
reprodugdo é obrigatéria nas Constitui¢es Estaduais e Leis Organicas Municipais
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o

municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussio geral definiu a tese 917 para reafirmar que:
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, nio trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus 6rgéios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I,a, c e e, da Constitui¢ao Federal).” Ficou claro que,
com excecao das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sio inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretagdo dada pela Suprema Corte é restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto

pelo legislador constituinte.

No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos Estados de uma maneira
geral ndo vém aplicando este entendimento na grande maioria dos casos, e acabam
declarando a inconstitucionalidade de intimeras leis municipais por vicio de iniciativa,
conferindo uma interpretagio ampliativa das matérias de iniciativa reservada ao chefe
do Poder Executivo Municipal.

Esse fené6meno acaba limitando a atuagdo do parlamentar municipal no tocante a
08/05/2020 09:24
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A resposta a meu ver ¢é positiva, pois como se sabe as decisdes proferidas pela mais alta S 3

Corte do pais em regime de repercussio geral possuem eficicia erga omnes e efeito
vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario, o que obriga os Tribunais de
Justica a julgarem da mesma forma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os
casos semelhantes que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo Supremo Tribunal
Federal, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma
envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na medida em que h4 uma clara
sinalizagio por parte da Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de que a
interpretagdo dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei do
chefe do Executivo deve ser restrita s matérias constantes no rol taxativo do art. 61, §
1°, I da CF, ou seja, a regra tem que ser a aplicacio da interpretagéo restritiva e nio a
ampliativa, como vem sendo aplicada hoje em dia.

Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de Justica.
Alexandre Faria Thuler

Advogado e Consultor Juridico do Poder Legislativo
Camara Municipal de Volta Redonda-RJ.
Especialista em Direito Pablico e Municipal.

Disponivel em: https://athuler.jusbrasil.com.br/artigosls18446173/5tf-reafirmaAsua-jurisprudencia-e-vereador-pode—propor-
leis-que-criem-despesas-para-o-municipio
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