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MENSAGEM N.° 023/2020.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUINA-MT:

COMUNICO a Vossa Exceléncia que, nos termos dos arts. 122, 123 e
seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal, decidi VETAR
TOTALMENTE, por invasdo da competéncia legislativa privativa da Unido Federal,
ou ainda, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, o “Projeto de Lei n.° 19/2020", que
altera o artigo 7° inciso lll, artigo 9° §1°, artigo 22 § 2° e artigo 23 da Lei Municipal n.°
1.823 de 08 de agosto de 2018, de Autoria do Nobre Vereador, CARLITO PEREIRA
DA ROCHA.

RAZOES DO VETO

Arts. 1.°,2.°,3.°e 4.° do “Projeto de Lei n.° 19/2020”

Analisando o “Projeto de Lei n.° 19/2020" aprovado por essa Egrégia Casa de
Leis, constatei que os arts. 1°,2° 3°e4.°, dareferida propositura tem como objeto,
respectivamente, alterar a redacao do art. 7.° inciso lll, art. 90 §1° art. 22,§2°%e€
art. 23, da Lei Municipal n.° 1.823 de 08 de agosto de 2018, respectivamente, com a
seguinte redagao:

(.-)

Il - Copia dos Titulos, contratos de compra e Venda. Recibo
ou documento equivalente a aquisicao do imoével, se houver,
sendo que o documento apresente autenticagao cartoraria até
a data da presente Lei.

(NEGRITOS E SUBLINHADOS NOSSO)

(...)

§1° A venda aplica-se unicamente aos imoéveis ocupados até a
publicacdo da presente Lei, sendo trés exigéncias: lotes com
edificacdes, lotes sem edificagoes que comprovem através de
reconhecimento cartoraria e por ultimo que o usuario seja
regularmente inscrito esteja em dia com suas obrigagoes
para com a Fazenda Pablica Municipal.
(NEGRITOS E SUBLINHADOS NOSSO)
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§ 2° O disposto no §1°, deste artigo, aplica-se também a
REURB-S que tenha por objeto conjuntos habitacional ou
condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administragdo publica
indireta, que ja se encontravam implementados até a data da
publicacio da presente Lei.

(NEGRITOS E SUBLINHADOS NOSSO)

(...)

Art. 23. A REURB promovida mediante e legitimagao fundiaria,
que trata a presente Lei somente podera ser aplicada para o0s
nucleos urbanos informais comprovadamente existentes até a
publicacdo da presente Lei.

(NEGRITOS E SUBLINHADOS NOSSO)

Sucede, Senhor Presidente, que s€ O “Projeto de Lei n.° 19/2020" for
promulgado da forma que foi aprovado pelo Legislativo Municipal, 0 marco temporal
estabelecido pela Lei Federal n.° 13.465/2017 (que dispde sobre a Regularizagao
Fundiaria), para os ocupantes de nucleos urbanos informais adquirir os imoéveis, no
maximo 01 (um) residencial e 01 (um) comercial, por dispensa de licitagao (compra
direta), cuja data € a ocupagao até a data de 22 de dezembro de 2016, passara a
ser o da data da publicagdo da Lei Municipal n.° 1.823/2018 (que institui a
Regularizagao Fundiaria Urbana - REURB no Municipio de Juina, Estado de Mato
Grosso, em conformidade com as disposigdes da Lei Federal n.° 13.465/2017), quer
seja, 08 de agosto de 2018, fato este, que € flagrantemente inconstitucional na
espécie.

Para ser mais preciso, analisando varios dispositivos da Lei Federal n.°
13.465/2017, constata-se com luminosidade solar que a referida Lei, estabeleceu um
marco temporal de ocupagao, para o ocupante fazer jus a compra do imovel pela via
da dispensa de licitagao (ou licitagao dispensada), quer seja, estar ocupando o
imével até 22 de dezembro de 2016. Vejamos:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais €
procedimentos aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagao de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverao no espago urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacao territorial,
buscando a ocupagao do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de
forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes,
na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art 13. A Reurb compreende duas modalidades:
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| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagéo fundiaria aplicavelg™
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao %
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagao fundiaria
aplicavel aos nlcleos urbanos informais ocupados por populagdo n&o
qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste artigo.

§ 1° Seré&o isentos de custas e emolumentos, entre outros, oS seguintes
atos registrais relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimagao fundiaria;

IIl - o registro do titulo de legitimagao de posse e a sua conversao em titulo
de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura
de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbagéo de construgao residencial, desde que respeitado 0
limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisigao do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VIl - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIl - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste
artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagéo do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial
de registro de iméveis exigir sua comprovagao.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que
tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social
construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da administragao
publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de dezembro
de 2016.
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(...)

Art. 23. A legitimag&o fundiaria constitui forma originaria de aquisigao do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou
possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao
urbana, integrante de ntcleo urbano informal consolidado existente em
22 de dezembro de 2016.

(...)-

Art. 84. Os iméveis da Unido objeto da Reurb-E que forem objeto de
processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica poderao
ser, no todo ou em parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes,
dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 .

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos iméveis ocupados até 22 de
dezembro de 2016, exigindo-se que © usuario seja regularmente inscrito e
esteja em dia com suas obrigagdes para com a Secretaria do Patriménio da
Uni&o (SPU).

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida
para, no maximo, dois iméveis, um residencial e um ndo residencial,
regularmente cadastrados em nome do beneficiario na Secretaria do
Patriménio da Uni&o (SPU).

(...)

rt. 98. Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas
publicas objeto da Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e desde que 0S imoveis se

= =
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encontrem ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendcﬁig g%
regulamentar 0 processo em legislagdo prépria nos moldes do disposto no°:§ P
[ =

art. 84 desta Lei.
(NEGRITOS NOSSOS)

Alias, Senhor Presidente, 0 art. 98, da Lei Federal n.?° 13.465/2017,
colacionado acima, foi expresso € categorico, ao estender a prerrogativa da venda
direta aos ocupantes de imoveis publicos, também aos Municipios, porém desde que
os iméveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro de 2016.

Desta feita, com base nas disposi¢oes da Lei Federal n.° 13.465/2017, e por
entender que compete privativamente a Unido Federal legislar sobre norma de
dispensa de licitagao para aquisigao de imoével publico, o Municipio de Juina-MT ao
sancionar a Lei Municipal n.° 1.823/2018, que instituiu a Regularizagado Fundiaria
Urbana — REURB, no ambito municipal, em seus dispositivos também seguiu
rigorosamente 0 marco temporal de ocupagao estabelecido pela citada Lei Federal.
Vejamos:

Art. 9.° Os iméveis do municipio objeto da REURB-E que forem objeto de
processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica poderéo
ser, no todo ou em parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes,
dispensados os procedimentos exigidos pela Lei Federal n.° 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 1.° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de
dezembro de 2016, exigindo-se que O usuario seja regularmente inscrito e
esteja em dia com suas obrigagbes para com a Fazenda Publica Municipal.
(i)

Art. 20. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 22 de
dezembro de 2016, que nao possuirem registro, poderdao ter a sua
situagao juridica regularizada mediante 0 registro do parcelamento, desde
que esteja implantado e integrado & cidade, podendo, para tanto, se utilizar
dos instrumentos previstos nesta Lei.

(i)

. 22. Nos termos do art. 13 e paragrafos, da Lei Federal n.° 13.465/2017,
serdo isentos de custas € emolumentos, entre outros, 0S seguintes atos
registrais relacionados a REURB-S:

§ 1.° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagéo do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial
de registro de imoveis exigir sua comprovagao.

§ 2.° O disposto no § 1.° deste artigo, aplica-se também a REURB-S que
tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social
construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da administragao
publica indireta, que ja se encontravam implantados em 22 de dezembro
de 2016.

(i)

Art. 23. A REURB promovida mediante legitimago fundiaria, que trata a
presente Lei, somente podera ser aplicada para oS nucleos urbanos
informais comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016.

(NEGRITOS NOSSO)
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De outra parte, Senhor Presidente, na esteira do comando constitucional, o%ﬁ% E
art. 22, incisos | e XXVII, da CF88, & expresso € preconiza que cabera a Uniéo°§§

(competéncia privativa) legislar sobre direito agrario e definir as normas gerais sobre
licitagdo e contratos administrativos, permitindo, por outro lado, aos demais entes
federativos legislar sobre normas especificas de acordo com as suas
particularidades. Vejamos, o teor do texto constitucional citado:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(...).

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1;

(NEGRITOS NOSSO)

Diante de tal realidade e considerando a previs&o do art. 22, inciso XXVII, da
CF, que confere a Unido a competéncia de editar normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos, & necessaria a realizagao de acurado estudo para se
identificar, a partir da Lei Federal n.° 8.666/93, as normas de cunho geral, de modo
que, dessa forma, sejam delimitados os espagos normativos passiveis de serem
preenchidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, muito embora, & cedico,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria, que s&0 normas gerais as que se
contenham no minimo indispensavel ao cumprimento dos preceitos fundamentais,
abrindo espago para que O legislador possa abordar aspectos diferentes,
diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos.

Nesse diapasao, mesmo que entendéssemos que norma geral sobre licitagao
e contratagao administrativa € um conceito juridico indeterminado cujo ntcleo de
certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unido, &, indubitavel, pois se
tratam de normas gerais constantes na Lei Federal n.° 8.666/93, cuja observancia &
obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da Administragao indireta), as
disposicoes atinentes:

a) aos requisitos minimos necessarios e indispenséveis a validade da
contratagéo administrativa;

b) as hipdteses de obrigatoriedade e de nao obrigatoriedade de
licitagao;

c) aos requisitos de participagao em licitagao;

d) a modalidade de licitagao;

e) ao tipo de licitagéo; e,

f) ao regime juridico da contratacéo administrativa.

(NEGRITO NOSSO)

Portanto, os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo somente podem
ser estabelecidos por lei federal, segundo o comando constitucional vigente, e, na
questdo que nos OCupamos, observando as disposigdes da Lei Federal n.°
13.465/2017 (que dispde sobre a Regularizagao Fundiaria), verifica-se que a mesma
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estabeleceu no ordenamento juridico um novo caso de dispensa de licitagao, queig
seja, a venda e compra de iméveis publicos, em nucleos informais consolidados,
para ocupantes que se encontravam nos referidos iméveis, utilizando-os como
residéncia ou comércio, ATE A DATA DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016, prerrogativa
estendida aos Municipios, por forga expressa do art. 98, da Lei Federal n.°
13.465/2017, citada acima.

Desta forma, ndo cabe aos Municipios, mediante lei municipal criar ou
estabelecer casos de dispensa ou nao obrigatoriedade do procedimento licitatorio,
pois tal matéria é privativa da Unido Federal.

No caso em tela, os arts. 1., 2.° 3.° e 4.° do “Projeto de Lei n.° 19/2020",
respectivamente, ao alterar a redacao do art. 7.° inciso lll, art. 9.% 8§ 1% et 22, §2"°
e art. 23, da Lei Municipal n.° 1.823/2018, estabeleceu um marco temporal de
ocupagdo para a aquisicao de imével publico por dispensa do procedimento
licitatorio distinto do estabelecido pela Lei Federal n.° 13.465/2017, quer seja, de
forma estendida, da data de 22 de dezembro de 2016 para a data de 08 de agosto
de 2018 (data da publicagdo da Lei Municipal n.° 1.823/2018), invadindo matéria
legislativa reservada e privativa da Unido Federal.

Em conclusdo, Senhor Presidente, entendo que 0 “Projeto de Lei n.° 19/2020",
aprovado por esta Egrégia Casa de Leis, é total e evidentemente inconstitucional,
pois afronta expressamente o art. 22, incisos | e XXVII, da Constituigdo Federal, ao
adentrar em matéria legislativa privativamente reservada a Unido, quando legisla
criando e estabelecendo um caso de dispensa de licitagao para aquisigao de imovel
pubico distinto do estabelecido e previsto em lei federal, isso tudo, sem cogitar, de
eventual invasdo de competéncia em matéria atinente a matéria de direito agrario e
a aquisicdo ou alienagéo de iméveis publicos também reservada a competéncia da
Unido Federal, razdes pela qual decidi pelo veto total do Projeto de Lei mencionado
acima. :

Por fim, reafirmo a Vossa Exceléncia expressoes de mais alta estima, apreco
e consideragao.

Juina-MT, 24 de junho de 2020.

< Z=

ALTIR ANTONIO PERUZZO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor,

EDUARDO RODRIGUES DA SILVA;
MD. Presidente;

Camara Municipal de Vereadores;
Juina-MT - Mato Grosso.

0Z0Z/90/¥T -Bjed
39 01020.10¥d

0Z0ZFYT 1
Il

LN - euinp 2p |edidiuniy BIBWED

oue

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov. br



