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MENSAGEM N.° 15/2021 ipg

~ EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
JUINA-MT E ILUSTRES PARES:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o inclusc de Projeto de Lei Municipal que “Dispde
sobre o PPA - Plano Plurianual de Investimentos do Municipio de Juina para o
Quadriénio 2022/2025".

Este Projeto de Lei trata do PPA - Planc Plurianual de investimentos do
Municipio de Juina para o Quadriénio 2022/2025, projeto de suma importancia ao
Municipio pois estabelece as diretrizes para a Elaboragéo da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA — Lei Orgamentaria Anual para os exercicios de 2022 a
2025.

As Metas Plurianuais foram definidas com base no Plano de Governo
Municipal, respeitando as determinacdes do artigo 165, § 1° da Constituicao Federal,
observando ainda as normas da Lei Federal 4.320/54 & orientagbes da Secretaria do
Tesoure Nacional — STN.

Essas metas foram discuiidas com a pepulacdo, atendendo a Lei
Complementar 101/2000 e Estatuto das Cidades {Lei Federal 10.257/2001)."

Nesses termos estamos certos Gue rniassc Projeto de Lei estd apto a
aprovacgao e, anexo a este Projeto de Lei segue:

| — Anexo de Metas onde constam as diretrizes e objetivos da administragao.

Ciente da relevancia da matéria, confiamnos na rapida tramitagdo do inciuso
Projeto de Lei, e, ao final, na aprovacdo por essa Case islativa.

Juina — MT, 30 de Julhe de 2021.

PAULO AUGUSTC VERONESE
Prefeitc Municipal

Excelentissimc Senhar
ZULMAR CURZEL

Presidente da Camara Municipal
Juina = MT

Travessa Fmmanuel, n® 334, Centre -~ Juina-MT
CNPJIMF n.° 15.55%.261/0001-27 - Ox. Postal 01 - CEP: 7£.320-000 - Fone: {66) 3566-8300
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Disp6e sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Juina/MT, para o Quadriénio
2022/2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA-MT, Faco saber que, a Camara
Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, em
cumprimento ao disposte no art. 185, paragrafo 1°, da Constituicao Federal,
constituido pelos anexos (Anexo | — Classificacao dos Programas e Acgdes por
Funcdo e Sub funcdo e, Anexo il — Quadro de Detalhamento da Despesa),
integrantes desta lei, que sera executado nos termos da Lei Anual de Diretrizes
Orcamentarias e do Orgamento Anual.

Art. 2° - A Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada Exercicio Financeiro
indicara os programas prioritarios a serem incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 3° - Na ocasido da elaboracao do Projeio de Lei Orgamentaria o Poder
Executivo podera fazer alteragéo do Plano Plurianual com inclusdo, modificagao ou
exclusdo das metas, autorizado pelo Poder Legisiative.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacado revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Juina/MT, 30 de Julho de 2021.

PAULO AUGUSTO VERUNESE
Prefeito Municipa!

Travessa Emmanuel, n° 33N, Centro - Juina-MT
CNPJ/MF n.© 15.359.201/0001-57 - Cx. Postai 01 -- CEP.: 78.320-000 - Fone: (66) 3566-8300
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Classificacao dos Programas e Ac¢des por

CNPJ/MF n.° 15.359.201/00601-57 - Cx. Postal 01 -- CEP.: 78.320-000 - Fone: (66) 3566-8300

Funcao e Sub funcéao.

Travessa Emmanuet, n° 33N, Centro - Juina-MT
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Camara Municipal de Juina - MT

PROTOCODO BERAL 746/2021

Data: 30/07720271 - Horario: 09
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
ESTADO DE MATO GROSSO
PODER EXECUTIVO
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ANEXO li

Quadro de Detalhamento da Despesa.

Travessa Emmanuei, n® 33N, Centro - Juina-MT
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 - Cx. Postal (1 - CEP.: 78.320-000 - Fone: {(66) 3566-8300
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_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n°
16/2021

Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Juina/MT para o
quadriénio 2022/2025.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 16/2021 que dispde sobre o
Plano Plurianual do Municipio de Juina/MT para o quadriénio 2022/2025.

Em suas consideracdes o autor justifica que a proposicao
legislativa que as metas plurianuais foram definidas com base no Plano de
Governo Municipal, respeitando as determinacdes do artigo 165, §1° da
Constituicdo Federal, observando ainda as normas da Lei Federal n°® 4.320/64 e

orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional -STN.
E o sucinto relatoério.
I - DA ANALISE JURIDICA

I.1 - Das Leis Orcamentarias e sua previsao Constitucional

O planejamento orcamentario ¢ matéria constitucional (Art. 165
da Constituicdo Federal) que dispOe que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos

anuais.

O Plano Plurianual é o inicio do planejamento orcamentario que,
conforme a Constituicdo Federal, deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas

Av. dos Jambos, n° 519N, Praga Tancredo de Almeida Neves, Centro, Julna/ MT, CEP 78320-000
Caixa Postal 20 - Fone (66) 3566-8900
e-mail: camarajuina@camarajuina.mt.gov.br
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aos governos. Nele deverdo constar os programas, ou seja, as acdes a serem

implementadas pelos entes publicos (trés esferas governamentais), e tem vigéncia
a partir do segundo ano de mandato até o 1° ano da gestdo seguinte.

Desta forma, importante transcrever o Art. 165 da Constituicao
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duraciao continuada.
(-..)

Assim, o Plano Plurianual (PPA) é, hierarquicamente, o primeiro
desses instrumentos. Nesse documento, que define as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica em um prazo de 04 (quatro) anos, é estabelecido
um planejamento de médio prazo para o pais, o estado e o municipio. Seu
conteudo é mais estratégico, contemplando investimentos em obras que durem
mais de um ano, por exemplo, e oferecendo um norte para que os outros dois
instrumentos orcamentarios (a LDO e a LOA) sejam desenvolvidos de forma mais

integrada e coesa.

Indispensavel ainda transcrever a licbes de Mauro Roberto Gomes
Matto' sobre o tema:

Por outro lado, voltando ao PPA, a mensagem do prefeito a Camara dos
Vereadores deve conter:

- descricio da situacdo socioeconomica e ambiental do municipio;
- cenario fiscal, com a previsao de receitas e despesas;

I MATTO, Mauro Roberto Gomes de. Municipios na Lei de Responsabilidade Fiscal. In: NASCIMENTO, Carlos
Valder do; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MENDES, Gilmar Ferreira (Coord.). Tratado de Direito Municipal.
Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 301-315.
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- visdo de futuro (projecio da situacdo) desejada (para onde o municipio
quer ir);

- desafios e objetivos que pretende perseguir em médio prazo;

- estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios.

Sobre o tema a Lei Organica Municipal dispde em seu art. 105, §2°:

§1° A lei das diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Publica Municipal, incluidas as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, que orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na legislacio tributaria e
estabelecera a politica de fomento.

Além disso, o Plano Plurianual (PPA) ajuda a garantir a
continuidade dos projetos publicos, ja que sua vigéncia comeca no segundo ano
dos mandatos e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte.

Todavia, em analise aos documentos que acompanham o projeto
de lei em analise, ndo se verifica a presenca dos requisitos exigidos pela

Constituicao Federal, quais sejam, as diretrizes estratégicas de governo, em
atendimento a elas, os programas, com 0s objetivos claramente definidos.

Logo, a advocacia da Camara Municipal de Juina s.m.j.
RECOMENDA aos membros da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
e Comissdo Financas e Orcamento, que encaminhe oficio ao Exmo. Prefeito,
para que apresente os documentos acima descritos, bem como a ata da
audiéncia publica para a elaboracao do presente Plano Plurianual.

II.2 - Da competéncia legiferante, dos prazos para o envio da propositura e dos
prazos para o Poder Legislativo

No que tange a competéncia legiferante do Municipio, 0 presente
Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30 da Constituicdo Federal e arts. 56,
inciso II, e 83, inciso VIII, da Carta Maior deste Municipio, por tratar de matéria de

interesse eminentemente local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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()"

“Art. 56. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 58, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

(...)

Il - votar o plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual,
operacdes de crédito, divida publica;

(...)".

Art. 83. Compete ao Prefeito, privativamente, entre outras atribuicdes:

(..)

VIII - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Lei
Orgéanica;

()"

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacdo da proposta de revisdo, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-

la, e achando necessario, aperfeicoa-la, através de emendas.

Art. 107. Os projetos e lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovados por maioria absoluta
de seus membros.

§ 1° Cabera a Comissdo Permanente de Financas:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da
atuacdo das demais comissdes da Camara Municipal.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo referida no § anterior, que
sobre elas emitira parecer, e apreciada na forma regimental pelo Plenario da
Céamara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida municipal.

III - sejam relacionados:

a) com correcdo de erros ou omissoes;

b) com dispositivo do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes Orcamentarias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Cimara Municipal para
propor as modificacées nos projetos a que se refere este artigo enquanto
nao iniciada a votacdo na Comissao Permanente de Financas, da parte cuja
alteracdio é proposta.

(...)

Corroborando ainda com este entendimento, eis que prevé o
Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito do tramite das propostas
orcamentarias:

Art. 158. Os projetos de lei que compdem as pecas orcamentarias do
municipio PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e
LOA (Lei Orcamentaria Anual), serdo encaminhadas a Camara Municipal,
para apreciacdo e votacdo nas seguintes datas:

1 - PPA (Plano Plurianual), até 31/07 e, devolucdo aprovada até dia 20/09;

II - LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), até 31/07 e, devolucdo aprovada
até dia 20/09; e,

III - LOA (Lei Orcamentaria Anual), até 30/09 e, devolucido aprovada até dia
22/12.

§1° Se a Camara ndo receber as propostas orcamentarias nos prazo
mencionados, considerar-se-a como proposta a Lei Orcamentéaria vigente.
§2° Recebido o Projeto, o Presidente da C@mara dara conhecimento ao
Plendrio e o encaminhardo as comissdes permanentes para apresentacio de
parecer, momento em que poderdo ser apresentadas emendas pelos
Vereadores a Comissdao de Financas e Orcamentos, que as apreciard, se
aprovadas incluira no seu parecer para apreciacao do Plenario.

§3° Poderao ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

I - Que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias;
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II - Que indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes

de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdo para o
pessoal e seus encargos e servicos de divida;

IIT - Que sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes, e com
dispositivos do texto do Projeto.

§4° Ndo havendo emendas, o Projeto sera incluido na Ordem do Dia da
primeira sessdo, sendo vedado a apresentacido de emendas em Plenério,
momento que serao apreciados inicialmente os pareceres das Comissdes,
depois o Projeto sera discutido e votado em dois turnos.

§5° Havendo emendas serdo votados primeiramente as emendas e depois o0s
pareceres, que se aprovadas as emendas o Projeto retornara para a Comissio
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para nova redacao.

(.)"

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada do Projeto
de Lei que dispde sobre LDO (Lei de Diretrizes Orcamentéarias) nesta Casa de Leis
foino dia 30/07/2021, estando, portanto, tempestivo, com fulcro no artigo acima
transcrito e deve ser devolvido aprovado até o dia 20/06/2021.

I1.3 - Da tramitacdao e votacao

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 51, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno) e de Financas e Orcamento (art. 107, §1°, da Lei Organica ¢/c

art. 51, inciso II, alinea “e”, do Regimento Interno).

Para aprovacao do Projeto de Lei n°® 16/2021 sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta (art. 107, caput, da Lei Organica) em dois turnos
de discussdo e votacao.

III - DA CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre
examinar neste parecer, a Advocacia da Camara Municipal do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, depois de observadas

as recomendacdes constantes neste parecer, OPINA s.m.j. pela viabilidade
técnica do Projeto de Lei n® 16/2021.
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Impende destacar, que a emissdo do presente parecer nio

substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Juina/MT, 31 de agosto de 2021.

Janaina Braga de Almeida Guarienti
OAB/MT 13.701 - PORTARIA N° 42/2019
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