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MENSAGEM N.° 022/2025.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
JUINA-MT E ILUSTRES PARES:

No momento em que cumprimento Vossas Exceléncias, submeto a elevada
apreciacéo desta Colenda Casa Legislativa, o anexo projeto de lei, que dispde sobre
a Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO, do Municipio de Juina, Estado de Mato
Grosso, para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, referente
ao exercicio financeiro de 2026, e da outras providéncias.

Como se observa, Senhor Presidente, a presente proposi¢ao legislativa trata-
se da Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO, do Municipio de Juina, Estado de Mato
Grosso, para a elaboracdo e execucéo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, referente
ao exercicio financeiro de 2026.

Nesta oportunidade, gostariamos de salientar que estamos remetendo o
projeto para analise e conhecimento dos Nobres Pares desta casa, até porque temos
absoluta convicgao do alto espirito publico que norteia as acdes desta egrégia corte
legislativa, na aprovacaoe do projete de lei que segue em anexo.

Portanto, ciente da relevancia da matéria, com// mos na rapida tramitacdo do

incluso projeto de lei, e, ao final, na aprovagado por ggéa casa legislativa.

Juina-MT, 31 de Julho de 2025.

PAULO AUGUSTO VERONESE
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor;

AELCIO MOREIRA DE OLIVEIRA
MD. Presidente;

Camara Municipal de Vereadores;
Juina - Mato Grosso.
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PROJETO DE LEIN.. 2O /2025

Dispdbe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, do Municipic de
Juina - MT, para a elaboragéo e execuc¢ao
da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
referente ao exercicio financeiro de 2026 e
da outras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA-MT, Faco saber que, a Camara
Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nos termos do art. 165, § 2.°, da Constituicdo Federal, esta lei
estabelece as diretrizes orgamentarias do municipio para o exercicio 2026 e orienta
a elaboragdo da respectiva Lei Orcamentaria Anual — LOA, dispondo sobre as
alteragbes na legislacdo tributaria, observando as determinagdes constantes e
impostas pela Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 2.° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026 estdo
especificadas no Anexo -1 — METAS FISCAIS - ANEXO DE METAS E
PRIORIDADES - EXERCICIO DE 2026, da presente Lei, desta passando a fazer
parte integrante, definidas em perfeita compatibilidade com o Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2026 a 2029.

§ 1.° Atendendo o disposto no art. 4.°, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, as metas fiscais, a metodologia e memoria de calculo das metas anuais,
os riscos fiscais e as obras em andamento para o exercicio financeiro de 2026, estdo
especificadas ou relacionadas nos ANEXO 1-2, ANEXO I-3, ANEXO 1-4, ANEXO I-5,
ANEXO 1-6, ANEXO -7, ANEXO -8, ANEXO -9, ANEXO II-1, ANEXO II-2, ANEXO
[I-3, ANEXO 1I-4, ANEXO II-5, ANEXO Il e ANEXO IV, da presente lei, desta
passando a serem partes integrantes.

§ 2.° Por ocasido da elaboragdo do projeto de lei orcamentaria o poder
executivo fara a revisdo do valor das metas fisicas constantes do anexo de metas
fiscais, desta lei, para adequar a estimativa da receita elaborada de conformidade
com o art. 12, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.
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Art. 3.° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio 2026, a lei
orcamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, acrescidas ao
orcamento por créditos especiais, desde que fagam parte do plano plurianual,
correspondente ao periodo de 2026 a 2029.

Art. 4° A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico.

§ 1.° A regra constante do caput, deste artigo, aplica-se no ambito de cada
fonte de recursos, conforme vinculagfes legalmente estabelecidas.

§ 2.° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagao
fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico financeiro pactuado e em

vigéncia.
Art. 5.° As receitas serao estimadas tomando-se por base o comportamento
da arrecadagao conforme determina o art. 12, da Lei Complementar Federal n.°

101/2000, e as despesas serdo fixadas de acordo com as metas e prioridades da
administragdo, compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1.° Na estimaiiva da receita serao consideradas as modificagdes da
legislacao tributaria e ainda, o seguinte:

| — atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il — atualizagéo da planta genérica de valores;

Ill — a expanséo do numero de contribuintes; e,

IV — as projecdes do crescimento econdmico.

§ 2.° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestagdo de servicos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 3.° Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram
alteragdes significativas que impliquem na margem de expansdo da despesa, 0

anexo de metas fiscais sera atualizado por ocasido da elaboragdo da proposta
orcamentaria.
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§ 4.° A proposta orgamentaria devera ser elaborada com observancia dos arts.
22 a 26, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 6.° O orcamento do municipio consignara, obrigatoriamente, recursos para
atender as despesas com:

| - o pagamento do servigo da divida;

Il - o pagamento de pessoal e seus encargos,

ili - os duodécimos destinados ao Poder Legislativo,

IV - o cumprimento de precatérios judiciais;

V - a manutengéo das atividades do municipio e seus fundos;

VI - a aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental;
VIl - a aplicagdo nas agdes e servigos de saude; e,

VIII - o recolhimento dos recursos reservados para PASEP, nos termos do art.
8.2, inciso lll, da Lei Federal n.° 9.715, de 25 de novembro de 1908.

Art. 7.° O Poder Executivo Municipal, tendo em vista a capacidade financeira
do municipio, podera fazer a selegcao de prioridade dentre as relacionadas no anexo
de metas fiscais, integrante desta lei.

Paragrafo unico. Nao poderdo ser fixados novos projetos sem que sejam
definidas as fontes de recursos, exceto aqueles financiados com recursos de outras
esferas de governo.

Art. 8° A lei orcamentaria devera apresentar equilibrio entre receitas e
despesas, e em observancia as demais normas de direito financeiro, especialmente,
as constantes dos §§ 5.°,6.°, 7.° e 8.°, do art. 165, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Conforme previsto no art. 166, § 8.°, da Constituicdo Federal,
sera admitido o desequilibrio entre receitas e despesas, desde que as previsdes de
receitas excedam as fixagdes de despesas e atendam exclusivamente as atribuicbes
legais dos fundos previdenciarios, cujo objetivo principal é a captacdo e aplicacdo
dos recursos financeiros para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,
considerando ainda:
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Inciso | — que as despesas de custeio dos fundos previdenciarios nao

excedam a 3% (trés por cento) do valor total da remuneragéo dos _servidorgs dos
entes contribuidores, conforme determinagdo prevista no art. 84, inciso ll, alinea c,
da Portaria MPAS n.° 1.467/22,

Inciso |l — que os recursos dos fundos devam ser aplicados exclusivamente
nos pagamentos de beneficios previdenciarios, conforme determinado pelo art. 84,
inciso I, da Portaria MPAS n.° 1.467/22; e,

Inciso lll - que os ingressos mensais de receitas sdo consideravelmente
maiores que a execugdo das despesas legais e obrigacionais do fundo de
previdéncia.

Art. 9.° Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da lei orcamentaria do exercicio
financeiro de 2026, o executivo estabelecera, por decreto, o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso
das receitas municipais.

§ 1.° O cronograma que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias do Municipio em relacéo as despesas de carater discricionario
e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 2.° No caso de 6rgaos da administracédo indireta, os cronogramas seréo
definidos individualmente, respeitando-se sempre a programacgao das transferéncias
intragovernamentais eventualmente previstas na lei orcamentaria.

Art. 10. Na hipétese de ser constatada ap6s o encerramento de um bimestre,
frustrac@o na arrecadagéo de receitas, mediante atos proprios, os poderes executivo
e legislativo determinardo limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira no
montante necessario a preservacao do resultado estabelecido.

§ 1.° Ao ser determinada a limitagdo de empenhos e movimentacéo financeira,
os chefes dos poderes executivo e legislativo adotarao critérios que produza o menor
impacto possivel nas agdes de carater social, em especial, nas areas de educacéo,
saude e assisténcia social.

§ 2.° Nao se admitira a limitacdo de empenhos e movimentacéo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustracdo na arrecadagdo esteja ocorrendo nas
respeciivas receitas.

§ 3.° N&o seréo objetos de limitagao de empenhos e movimentagao financeira
as despesas que constituem obrigacdes legais do Municipio.
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§ 4.° A limitagdo de empenho e movimentagao financeira també'rr_l sera
adotado na hip6tese de ser necessario a reducéo de eventual excesso da divida em
relacdo aos limites legais, observado o previsto no art. 31, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

Art. 11. A limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, de que trata o
artigo anterior, podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de
frustracdo de receita reverta-se no bimestre seguinte.

Art. 12. Todo o projeto de lei enviado pelo executivo, versando sobre a
concessdo de anistia, remissae, subsidio, crédite presumido, concesséo de isencao
em carater nao geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14, da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento de obrigacbes constitucionais,
legais e judiciais, a cargo do municipio, e que nao afetara as agdes de carater social,
em especial, das areas de educacao, saude e assisténcia social.

Art. 13. Para fins do disposto no art. 16, § 3.°, da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000, considera-se irrelevante as despesas realizadas até o limite
estabelecido no art. 75, incisos i e ii da 14.133/2021 de 10/06/2021, no caso de

aquisicdes de bens e prestacdes de servicos, e de realizacdo de obras publicas ou
servigos de engenharia.

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a
alocagéo dos recursos na lei orgcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita

de modo a propiciar o controle dos custos das agbes e a avaliacdo dos resultados
dos programas de governo.

§ 1.° Os custos serdo apurados através dos relatérios da execucdo
orcamentaria, tomando-se por base as metas fisicas realizadas e apuradas ao final
do exercicio, de modo a atender o disposto no art. 4.°, inciso |, alinea "e", da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, e demonstrar o custo de cada acdo
orcamentaria.

§ 2° Os programas priorizados por esta lei e contemplados na lei
orcamentaria de 2026 serdc objeto de avaliagdo permanente, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos
e cumprimento das metas estabelecidas, em cumprimento ao citado art. 4.°, inciso |,
alinea "e", da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

v
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Art. 15. Na realizacdo de programas de competéncia do municipio, fica o
poder executivo autorizado a transferir recursos a titulo de supvengbes, auxilios ou
contribuicdes a instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, desdg que haja
autorizacdo em lei municipal ou previsdo no orgcamento do municipio e seja firmado
convénio, termo, ajuste ou outro instrumento congénere, pelo qual fiquem claramente
definidos os deveres de cada parte, forma e prazos para prestagao de contas.

§ 1.° No caso de transferéncia a pessoas, exigir-se-a, igualmente, autorizagéo
em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagéo de programa pelo qual
essa transferéncia sera efetuada, ainda que por meio de concesséo de credito.

§ 2.° A regra de que trata o caput, deste artigo, aplica-se as tr_ansferéncias a
instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

§ 3.° As ftransferéncias intragovernamentais entre O6rgédos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compde a lei
orcamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis
instituidoras ou leis especificas.

Art. 16. Fica o poder executivo autorizado a arcar com as despesas de
responsabilidade de outras esferas do poder publico, desde que firmados os
respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou instrumentos congénere, e
venham oferecer beneficios a populagdo do municipio desde que existam recursos
orcamentarios disponiveis.

Art. 17. No exercicio financeiro de 2026, os poderes executivo e legislativo
estardo autorizados a conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a
remuneragao dos servidores, criar ou extinguir cargos, empregos e fungdes, alterar a
estrutura de carreiras e admitir pessoal, na forma da lei, conforme disposto no art.
169, § 1.° da Constituicdo Federal, desde que obedecidos os limites previstos nos
arts. 20 e 22 paragrafos tnicos, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17, do citado Diploma Legal e
alteragdes.

§ 1.° No caso do poder legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente,
os limites fixadas nos arts. 29 e 29-A, da Constituicéo Federal.

§ 2.° Os poderes executivo e iegisiativo poderao reaiizar concurso pubiico de
provas ou, de provas e titulos, e processos seletivos simplificados ou seletivos
publicos, visando ao preenchimento dos cargos e fungdes, nos termos da lei.

0
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§ 3.° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se
houver prévia dotagdo orgcamentéaria suficiente para atender as projecbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 18. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a manutengao de horas extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas
emergéncias de salde publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por Decreto do chefe do executivo.

Art. 19. Fica constituido uma reserva de contingéncia a ser incluida na lei
orcamentéria, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais, equivalente a, no maximo, 5 % (cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 1.° Ocorrendo a necessidade de serem atendidos passivos contingentes ou
outros riscos eventos fiscais imprevistos, 0 executivo providenciara a abertura de
crédito adicionais suplementares a conta de reserva do caput, na forma do art. 42, da
Lei Federal n.° 4.320/64.

§ 2.° Na hip6tese de nao vir a ser utilizada, no todo ou em parte, a reserva de
que trata o caput, deste artigo, poderao os recursos remanescentes serem utilizados
para abertura de crédito adicionais autorizados na forma do art. 42, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Art. 20. A mesa da camara municipal elaborard sua proposta orgamentaria
para o exercicio de 2026 e a remetera ao poder executivo até 30 (trinta) dias antes
do prazo previsto para remessa do projeto de lei orgamentaria aquele poder.

Paragrafo tnico. O poder executivo encaminhara ao poder legislativo, até 30
(trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2026, inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de célculo, conforme
previsto no art. 12, § 3.°, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Art. 21. Ocorrendo alteragbes na legislagéo tributaria, fica o poder executivo
autorizado a proceder aos devidos ajustes orcamentarios.

- §1° O_s recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas neste
art’lg_o seréo mcprporados acs orgcamentos do municipio, mediante abertura de
créditos adicionais no decorrer do exercicio, observada a legislagao vigente.
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§ 2.° Os casos de renuncia de receita, a qualquer titulo, dependerao de lei
especifica, devendo ser cumprido o disposto no art. 14, da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 22. Fica o poder executivo autorizado a consignar na proposta
orcamentaria, a receita e a despesa, decorrente de convénios a serem celebrados
pelo Municipio com a Uni&o Federal ou com o Estado de Mato Grosso, desde que
protocolados os referidos convénios até a data de 15 de agosto de 2025.

Art. 23. Fica o poder executivo autorizado a inserir fonte de recursos em
dotacdes ja existentes, bem como efetuar a transposi¢céo de recursos entre fontes de
uma mesma dotacdo orcamentaria até o limite estabelecido na lei orgamentaria
anual, procedendo a sua abertura através de decreto orgamentario.

Paragrafo unico: As transposicdes de recursos entre fontes de uma mesma
dotacdo orcamentaria ja existente ndo afetardo o limite de remanejamentos
autorizados na LOA - Lei Orgamentaria Anuai.

Art. 24. Em atendimento ao disposto no art. 4.°, §§ 1.°, 2.° e 3.°, da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, integram a presente Lei, 0os seguintes anexos:

| - ANEXOS DE METAS FISCAIS, com as seguintes denominagdes:

a) ANEXO I-1 - METAS FISCAIS - ANEXO DE METAS E PRIORIDADES -
LDO 2026;

b) ANEXO I-2 - METAS FISCAIS - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR;

_€) ANEXO I-3 - METAS FISCAIS - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA;

d) ANEXO I-4 - METAS FISCAIS - EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO:

€) ANEXO I-5 - METAS FISCAIS - MARGEM DE EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO;

f) ANEXO 1-6 - METAS FISCAIS - DAS METAS FISCAIS ATUAIS
COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES:

g) ANEXO I-7 - METAS FISCAIS - ORIGEM DE APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS;

o
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h) ANEXO 1-8 — AVALIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
RPPS;

i) ANEXO I-9 - METAS FISCAIS - METAS ANUAIS;

Il - ANEXOS DA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS, com as seguintes denominagdes:

a) ANEXO II-1 - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS - MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA;

b) ANEXO 1I-2 - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS - DESPESAS;

c) ANEXO II-3 - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS - RECEITAS;

d) ANEXO II-4 - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS - RESULTADO NOMINAL: e,

e) ANEXO II-5 - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS - RESULTADO PRIMARIC;

Il — ANEXO DE RISCOS FISCAIS, denominado ANEXO Ill - RISCOS
FISCAIS - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS; e,

IV - ANEXO DE OBRAS EM ANDAMENTO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2028, denominado ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DA
PRIORIZACAO DE RECURSOS PARA OBRAS EM ANDAMENTO E CUSTOS
PROGRAMADOS PARA CONSERVACAO DO PATRIMONIO.

Art. 25. Nao sendo encaminhado ao poder executivo o autografo da lei
orcamentaria até 31 de dezembro de 2025, ficam os poderes autorizados a
realizarem a proposta orgamentaria por eles elaborada, até a sua aprovagdo e
remessa pelo poder legislativo, nos seguintes limites:

I — no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e
encargos sociais e com o servigo da divida; e,

Il = 1/12 (um doze avos) das dotacdes relativas as demais despesas.
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Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Juina-MT, 31 de Julho de 2025.

PAULO AUGUSTO VERONESE
Prefeito Municipal
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