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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 47/CFO/2025
RELATORIA: vereador Alessandra Maldonado
CONCLUSAO DA RELATORIA: Favoravel a tramitacdo e aprovacdo

Substitutivo n° 9 ao Projeto de Lei n2 31/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispoe sobre a Lei Or¢camentaria Anual —
LOA, do municipio de Juina, Estado de Mato Grosso,
gue estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2026, em conformidade com
as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO e da outras providéncias.

l. Introdugdo e Contexto Legal

O presente Parecer tem por objetivo analisar a constitucionalidade, legalidade e a
conformidade técnica do Substitutivo n° 31 ao Projeto de Lei n.2 9/2025, encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal, que institui a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2026.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma das pecas fundamentais do Planejamento
Orcamentario, conforme previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), sendo o
instrumento que estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro subsequente.
Sua elaboragdao e aprovagao devem obedecer aos seguintes dispositivos legais vigentes e
inerentes ao tema:

e Constituicdo Federal (CF/88): Principalmente o Art. 165 a 169 (Normas Gerais de
Finangas Publicas).

e Lei Federal n.2 4.320/64: Estatuto das normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos.

e Lei Complementar Federal n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF): Que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Plano Plurianual (PPA) do Municipio: O projeto
deve estar em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas nestas pecas. O
Prefeito menciona a recente publicagdo das Leis n.2 2.180/2025 (PPA) e 2.181/2025
(LDO).
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Il. Andlise da Receita e Despesa Global

O Projeto de Lei estima a Receita e fixa a Despesa total para o exercicio de 2026 em RS
381.744.039,46 (trezentos e oitenta e um milhGes, setecentos e quarenta e quatro mil, trinta e
nove reais e quarenta e seis centavos). Este valor global é distribuido da seguinte forma:

Administragao | Receita Estimada | Despesa Fixada

Direta RS 372.556.539,46 || RS 372.556.539,46

Indireta RS 9.187.500,00 RS 9.187.500,00

Total Geral RS 381.744.039,46 || RS 381.744.039,46

Conclusdo Parcial: O projeto cumpre o principio do equilibrio orcamentario, estabelecendo que
o total da despesa fixada é idéntico ao total da receita estimada, conforme exige a Lei Federal
n.2 4.320/64.

I1l. Andlise da Fixacdo da Despesa por Orgdo e Fungdo
A. Despesa por Orgdos e Entidades (Administracdo Direta)

O detalhamento da Despesa por Orgdo da Administragdo Direta revela as prioridades de
alocacdo de recursos:

Percentual sobre o Total da
Orgio Valor (R$) Administragdo Direta (R$
372.556.539,46)

Secretaria Municipal de Satde RS 114.855.000,00 30.83%
Secretaria Mun. de Educagdo e RS 87.393.150,00 23.46%
Cultura
Secretaria Municipal de RS 79.790.000,00 21.42%
Infraestrutura
Outros érgéos e Reservas R$ 90.518.389,46 24.29%
TOTAL RS 372.556.539,46 100.00%

Destaque: As areas de Saude e Educagdo concentram a maior parte dos recursos, o que, a
priori, sugere o cumprimento das vinculagdes constitucionais minimas de aplicagcdo de recursos
(CF/88, Art. 198 para Saude e Art. 212 para Educacgdo).
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B. Despesa por Fungoes (Administragdo Direta)
A despesa por Fungao Governamental reforga a distribuigao dos recursos:
e Saude (Fungdo 10): RS 114.355.000,00.
e Educagdo (Fungdo 12): RS 87.393.150,00.
e Transportes (Fun¢do 26): RS 40.980.000,00.

Administragdo Indireta: A totalidade da despesa da Administragado Indireta (DAES) é destinada a
Funcdo 17 - Saneamento, no valor de RS 9.187.500,00.

IV. Analise do Or¢gamento da Seguridade Social

O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo a Administracdo Direta, totaliza RS
148.186.800,00, distribuido entre os seguintes Fundos:

e Fundo Municipal de Assisténcia Social: RS 13.114.800,00
e Fundo Municipal de Saude: RS 114.855.000,00
e Fundo Municipal de Previdéncia Social: RS 20.217.000,00

Observacdo: A Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) representa uma
parcela significativa do orcamento municipal, o que é compativel com as obrigacoes
constitucionais do Municipio.

V. Das Autorizagdes para Créditos Adicionais e Correc¢oes
O Projeto de Lei contém duas autoriza¢des que requerem especial atengdo da Comissao:

1. Créditos Suplementares: O Art. 8.2 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do Orgcamento Total.

2. Fundamentacdo Legal: O limite para abertura de créditos suplementares é definido pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio. Embora a Lei Federal n.2 4.320/64 autorize
a inclusdo dessa percentagem na LOA, a Comissdo deve verificar se o percentual de 35%
esta em estrita consonancia com a Lei n.22.181/2025 (LDO).

3. Correcdo de Valores: O Art. 6.2 estabelece que as receitas e despesas serdo corrigidas com
base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) no periodo de julho (inclusive) ao
més imediatamente anterior ao da correcao.

4. Fundamentagdo Legal: O uso do INPC como indice de correcdo monetdria € um mecanismo
valido para a manutengao do poder de compra das dotagdes, em observancia ao principio
da anualidade e da responsabilidade fiscal (LRF). O Poder Executivo se compromete a
encaminhar a Camara o orcamento corrigido em 30 dias apds a publicacdo da Lei e a cada
correcdo subsequente, para ciéncia.
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VI. Voto do Relator

Com base na analise das disposi¢cdes e nos anexos demonstrativos (receita e despesa), o
Substitutivo n® 9 ao Projeto de Lei n.2 9/2025:

e Apresenta consisténcia e equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas.

e Estda formalmente adequado aos ditames da Lei Federal n.2 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo quanto aos demonstrativos exigidos
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social).

e Demonstra a aplicagdo prioritdria de recursos em areas sociais essenciais como Saude e
Educagao, conforme as diretrizes constitucionais.

Em virtude do exposto, e ressalvando a necessidade de confirmacdo do percentual de
35% para créditos suplementares em relacgdo a LDO municipal, o Relator vota pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULARIDADE TECNICA do Substitutivo n°® 9 ao
Projeto de Lei n.2 9/2025.

Submeto este Parecer a consideracdo dos demais membros desta Comissao.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2025.

ALESSANDRA MALDONADO
Relator CFO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.2 47/2025
Substitutivo n° 9 ao Projeto de Lei n2 31/2025

A Comissao de Financas e Orcamento, apds andlise da matéria, acompanha o voto do
Relator da_recomenda sua APROVACAO.

Assim, apresentamos este PARECER FAVORAVEL A APROVACAO em Plenario desta Casa
Legislativa.

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2025.

GERALDO ANTONIO FERREIRA
Presidente Substituto

LUIZA MONTEIRO BOER
Membro
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